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Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie jest waznym problemem spotecznym, wptywajgcym na zycie
catych rodzin, jak i poszczegdlnych ich cztonkdédw. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie jako przemoc w rodzinie definiuje jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny (oséb
najblizszych i innych oséb wspdlnie zamieszkujacych i gospodarujacych), w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalnos$é¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca!. Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie s3
realizowane przez organy administracji rzgdowe] i jednostki samorzgdu terytorialnego,
a szczegdlna role w tym systemie odgrywajg gminy, jako jednostki najblizsze obywatelom.

Do zadahn gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdélnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych
kompetencji rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, zapewnienie osobom
dotknietym przemocag w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych?. Prace w zespole interdyscyplinarnym stanowig gtéwna przestrzen
prowadzenia dziatain na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a kluczowg procedura
jest w tym zakresie procedura ,Niebieskie Karty”.

Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje o0gdét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony
zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie3.

Kluczowg regulacja normujacy szczegdtowy przebieg tej procedury i integrujacg dziatania

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, tekst
jednolity.
2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, tekst
jednolity.
3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, tekst
jednolity.



roznorodnych stuzb wokét problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
rozporzadzenie Rady Ministréow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”?, ktore weszto w zycie 17 pazdziernika 2011 roku. Wcze$niej
postepowanie w tym trybie realizowane byto gtéwnie przez Policje>.

Procedura ,Niebieskie Karty” stanowi zespdt zintegrowanych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ale z perspektywy budowy programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie stanowi rowniez bogate zrédto wiedzy o zjawisku
przemocy w rodzinie i dziataniach na rzecz jego rozwigzywania.

W niniejszym raporcie zaprezentowano diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie
w gminie Siechnice w oparciu o analize procedury , Niebieskie Karty”. Szczegétowej analizie
poddano materiaty Zzrodtowe zgromadzone w procedurach ,Niebieskich Kart” wszczetych
w okresie 1 stycznia 2014 — 30 wrze$nia 2017 roku. Wykorzystujagc metode analizy tresci
dokumentéw Zzrédtowych — teczek z postepowan objetych procedura , Niebieskie Karty” —
dokonano szczegétowe] analizy 92 postepowan, w tym 77 zakoriczonych i 15 trwajacych.
W przypadku postepowan trwajacych analizie nie poddawano dziatan prowadzonych dla
rozwigzania problemu i przeciwdziataniu przemocy, gdyz w czesci procedur byty one w toku,
a w czesci dopiero sie rozpoczynaty. W badaniu wzieto pod uwage wszystkie dostepne dla
danych przypadkéw informacje, jednakze podkresli¢ nalezy, ze — ze wzgledu na specyfike
podejmowanych dziatan i ich dostosowanie do sytuacji wystepujgcej w konkretnej rodzinie —
nie wszystkie , Niebieskie Karty” zawieraty ten sam zestaw informacji. Zgromadzony materiat
uzupetniono o dane pochodzace z innych dokumentdow i sprawozdan GOPS w Siechnicach,
dotyczace procedury ,Niebieskie Karty”, dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego, Punktu
Konsultacyjnego i Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Informacje zaprezentowane
w opracowaniu prezentujg dane w stanie faktycznym i prawnym na 30 wrzes$nia 2017 roku.

Rozpoczynajgc analize zwrdci¢ nalezy uwage na stosowane w raporcie okreslenia.
W procedurze ,Niebieskie Karty” wskazana jest osoba (lub osoby), co do ktérej istnieje

podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, a takie osoba, wobec ktdérej istnieje

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,, Niebieska Karta”, Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245.

5> Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng, NIK, warszawa 2013,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,5094,vp,6609.pdf; Rozporzqdzenie w sprawie procedury , Niebieskie Karty” —
komentarz, http://www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-procedury-
niebiekie-karty-komentarz.



podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie®. W raporcie — upraszczajac te sformutowania —
postuzono sie skrétami ODP (osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie) i OSP (osoba, wobec ktoérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie). Zastosowano rowniez upraszczajace okreslenia: osoba dotknieta przemoca,
doswiadczajgca przemocy, ofiara przemocy oraz osoba stosujgca przemoc, sprawca, przy
zastrzezeniu, ze zatozenie ,Niebieskiej Karty” nie przesadza o faktycznym stosowaniu
przemocy w rodzinie, stad uzywajac tych sformutowan analizujemy przypadki oséb co do

ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg lub stosujg przemoc.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy , Niebieska Karta”, Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245.



1. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Siechnice

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’ wskazuje, ze do zadan wtasnych gminy
nalezy stworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co obejmuje

nastepujace kluczowe dziatania:

opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuigce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,

— tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w gminie
Siechnice odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”, a kluczowym podmiotem
realizujgcym zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest Zespot
Interdyscyplinarny do spraw przemocy w rodzinie w Gminie Siechnice (ZI). Istotng role w tym
zakresie odgrywa rowniez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej (GOPS), po pierwsze ze
wzgledu na to, ze zapewnia obstuge Zespotu, a jego pracownicy wchodzg w sktad ZI, po
drugie, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej na rzecz wsparcia rodzin
w kryzysie i przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny tworzg przedstawiciele stuzb miejskich, instytucji
i organizacji dziatajgcych w obszarze wsparcia spotecznego. Dziatania ZI zmierzajg do
poprawy sposobdw udzielania pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy i ich
najblizszemu otoczeniu poprzez kreowanie lokalnej polityki wobec problemu przemocy
i wypracowywania procedur oraz standardéw. Do celdw dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego naleza:

— pomoc osobom i rodzinom dysfunkcyjnym w przezwyciezaniu problemow,
— efektywne podejmowanie dziatan interwencyjnych i pomocowych w momencie

zaistniatego problemu,

7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, tekst
jednolity.



wspotdziatanie z innymi podmiotami przy rozwigzywaniu problemu i przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie,
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zadania Zespotu Interdyscyplinarnego obejmuja:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie w zakresie wykonywania obowigzkéw
stuzbowych i zawodowych,

podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

przyjmowanie zgtoszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur
majgcych na celu powstrzymanie przemocy,

podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca oraz
opracowanie stosownej strategii postepowania (procedura , Niebieskie Karty”),
kierowanie ofiar i sprawcow do specjalistycznych osrodkéw udzielajgcych wsparcia
oraz zajmujacych sie rozwigzywaniem problemoéw przemocy,

gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajgcych pomocy rodzinom,
w ktoérych wystepuje zjawisko przemocy domowej,

wystepowanie do prokuratury z zawiadomieniami o podejrzeniu popetnienia
Sciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie (zgodnie z art. 12
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie),

zwiekszenie wrazliwosci spotecznej na zjawisko przemocy w rodzinie,

wspodtpraca z mediami w ramach upowszechniania informacji dotyczacych zjawiska

przemocy w rodzinie® .

Zespodt Interdyscyplinarny do spraw przemocy w rodzinie w Gminie Siechnice powotany

zostat w gminie Siechnice w 2011 roku, aktualnie, zgodnie z zarzadzeniem nr 26/2017

Burmistrza Siechnic z 14 marca 2017 roku, w sktad ZI wchodza:

Kaliszczak Artur — Gimnazjum w Siechnicach,

Brytkowska-Hehn Joanna — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siechnicach,

8 Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Siechnice, zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 27/2014
Burmistrza Siechnic z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie powotania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.



— Musielak Aneta — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Siechnicach,

— Kowalczyk Matgorzata — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siechnicach,

— Chomicz Urszula — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siechnicach,

— Bobrowski Maciej — Komisariat Policji w Siechnicach,

— Wasiak Dariusz — Straz Miejska w Siechnicach,

— Moroz Agnieszka — Zespét Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie,

— Boginczuk Joanna — Szkofa Podstawowa w Radwanicach,

— Koronkiewicz Barbara — Gimnazjum O/Zamiejscowy w Swietej Katarzynie,

— Lubczynska Katarzyna — Samorzadowy Ztobek w Siechnicach,

— Kozina Monika — Sad Rejonowy w Otawie,

— Kottas Norbert — Stowarzyszenie Koliber w Siechnicach?®.

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce, w siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Siechnicach, w Swietej Katarzynie, przy ul. Zernickiej 17. Do Zespotu Interdyscyplinarnego
wptywajg ,Niebieskie Karty” zatozone przez uprawnione instytucje dla rodzin, w ktérych
zaistniato podejrzenie stosowania przemocy domowej.

W systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie istotng role ogrywa réwniez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej'® przemoc
w rodzinie jest jednym z powoddw udzielania pomocy spotecznej, a dodatkowo gminy
realizujg zadania wifasne, przypisane im ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?,
przy wykorzystaniu jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Stagd GOPS aktywny jest
w realizacji wszystkich dziatan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W strukturze Osrodka dziata tez Punkt Konsultacyjny, ktéry odgrywa wazng role w zakresie
poradnictwa i wsparcia 0séb i rodzin w kryzysie.

Punkt Konsultacyjny jest istotnym elementem lokalnego systemu profilaktyki
i pomocy osobom dotknietym przemocg domowa, jak tez uzaleznionym, dotknietym

problemem alkoholowym Ilub syndromem wspdtuzaleznienia. SpecjaliSci z Punktu

9 Zarzadzenie nr 26/2017 Burmistrza Siechnic z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie powotania Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego.

10 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst jednolity.

11 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, tekst
jednolity.



Konsultacyjnego — psycholog, psycholog—terapeuta, psycholog—psychoterapeuta ds.
uzaleznien oraz prawnik — realizujg dziatania na rzecz pomocy osobom potrzebujgcym
wsparcia w zakresie rozpoznania ich probleméw, motywowania i informowania o mozliwosci
podjecia dziatan, stworzenia bezpiecznych warunkéw do dzielenia sie swoimi problemami
i wsparcia w dostrzezeniu mozliwosci ich rozwigzania, pomocy w odzyskiwaniu kontroli nad
wtasnym zyciem. Jednoczes$nie informujg o dostepnych miejscach i formach pomocy oraz
kompetencjach poszczegdlnych stuzb i instytucji z terenu gminy, ktédre moga sie witgczyé
w systemowg pomoc dla rodziny oraz prowadzg edukacje spoteczng m.in. w zakresie

przemocy domowej'?,

12 pynkt Konsultacyjny, http://gops-siechnice.org.pl/zadania-punktu-konsultacyjnego.html.



2. Realizacja procedury , Niebieskie Karty” w latach 2014-2017

Procedura ,Niebieskie Karty”, zgodna z rozporzgdzeniem Rady Ministréw w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”!3, jest stosowana
w gminie Siechnice od poczatku 2012 roku. W okresie 1 stycznia 2012 — 30 wrzesnia 2017
roku uruchomiono 121 procedur, z ktérych 106 zamknieto, a 15 nadal jest aktywnych
(ryc. 1.). Najwiecej, bo az 33 procedury, wszczeto w roku 2016. Lata 2012 i 2013 potraktowaé
nalezy jako wstepny okres wdrazania procedury, w ktédrym stuzby publiczne nie zawsze miaty
Swiadomos¢ co do koniecznosci prowadzenia pomocy w oparciu o ,Niebieskie Karty”, jednak
juz od roku 2014 widzimy wzrost liczby wszczynanych , Niebieskich Kart”. Wynika to ze
zwiekszajacej sie swiadomosci stuzb publicznych co do podejmowania dziatan na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Ryc. 1. ,Niebieskie Karty” wg roku wszczecia (n=121)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zamkniecia , Niebieskich Kart” nastepujg od 2013 roku, najwiecej procedur zamknieto
w 2016 roku — 28, a takze w roku 2014 — 26 (ryc. 2.). Wynika z tego, ze najwiecej procedur

wszczeto i zakoriczono w 2016 roku (ryc. 3.).

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy , Niebieska Karta”, Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245.

10
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Ryc. 2. ,Niebieskie Karty” wg roku zamkniecia (n=121)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwiecej procedur wszczeto i zakoriczono w 2016 roku (ryc. 3.).
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Ryc. 3. Wszczete i zamkniete procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2014-2017 (n=92)
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Dla potrzeb niniejszej diagnozy szczegétowej analizie poddano postepowania
w ramach procedury , Niebieskie Karty” wszczete w gminie Siechnice w okresie 1 stycznia
2014 — 30 wrze$nia 2017 roku. tacznie byly to 92 postepowania, z ktérych 77 zostato
zakonczonych, zas 15 trwa nadal.

W ramach prowadzonych postepowan w dwéch przypadkach osoby wskazane jako
OSP zgtosity stosowanie wobec nich przemocy przez ODP. Wszczete dziatania i wypetniona
»Niebieska Karta — A” wtgczone zostaty do akt sprawy, a Grupa Robocza podjeta decyzje
0 bezzasadnosci wszczecia procedury. W przypadku jednej rodziny w analizowanym okresie

wszczeto i zakonczono dwie procedury ,Niebieskiej Karty” — zostaty one potraktowane

11



odrebnie. W przypadku jednej rodziny analizowana procedura byta drugg prowadzong w tej
rodzinie — pierwsza byfa realizowana w latach 2012-2015 i nie zostata uwzgledniona
W opracowaniu.

Analiza liczby procedur na 1 tys. mieszkancéw pozwala na wykazanie, ze w gminie
Siechnice zaktadanych w ostatnich latach byto 1,2-1,6 procedur na 1 tys. mieszkarncéw. To
znacznie mniej niz srednio w Polsce, gdzie wszczynano 2,5-2,6 procedur (ryc. 4.). Wskazac
wiec nalezy, e zjawisko przemocy w rodzinie przyjmuje na terenie gminy Siechnice
mniejszy zasieg, co uznac nalezy za pozytywny aspekt funkcjonowania rodzin i lokalnej

spotecznosci.
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Ryc. 4. Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” na 1 tys. mieszkancéw

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar oraz danych statystycznych z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 publikowanych przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Badajac rok zatozenia i zakoriczenia procedury wskaza¢ nalezy, ze ,Niebieskie Karty”
najczesciej zamykane sg w roku otwarcia, bgdz w kolejnym roku (ryc. 5.).

W przypadku zamknietych procedur przeanalizowaé mozna czasowy wymiar
prowadzonych dziatan. 34 ,Niebieskie Karty”, a wiec 44% ogétu, realizowane byty w okresie
od podt roku do roku, zas tylko 9 procedur, a wiec 12% ogdtu, aktywnych byto przez okres
dtuzszy niz rok (ryc. 6.). Najdtuzej trwajgca procedura prowadzona byta przez 696 dni, a wiec

prawie dwa lata.

12



35

30 N
25 15
20
15
10

5

0

2014 2015 2016 1-IX.2017

"Niebieskie Karty" wg roku wszczecia

Rok zakonczenia procedury
H2014 ®2015 m2016 mI-IX.2017 Maktywne

Ryc. 5. ,Niebieskie Karty” wg roku wszczecia i zakoriczenia procedury (n=92)
Zrédto: Opracowanie wilasne.
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Ryc. 6. Zamkniete , Niebieskie Karty” wg czasu realizacji (n=77)
Zrédto: Opracowanie whasne.

Analiza podmiotéw zakfadajgcych ,Niebieskie Karty” pozwala na wykazanie, ze
dziatania takie podejmuje gtdwnie Policja — w analizowanym okresie zatozyta 68, a wiec 74%,
wszystkich ,Kart”. Instytucje pomocy spotecznej zatozyty 16 ,Kart” (17%), pozostate za$
zostaty wszczete przez placéwki oswiaty i ochrony zdrowia (ryc. 7.). Wynika to z faktu, ze
wiekszos¢ ,Niebieskich Kart” zaktadana jest badZ podczas interwencji Policji w zwigzku
z przemocy wrodzinie badZz zgtoszenia tego faktu Policji. Policja jest najbardziej
rozpoznawalng instytucjg powotang do przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stgd osoby
poszkodowane najczesciej sie tam udajg sie w przypadku wystgpienia przemocy. Pozostate
podmioty zwykle identyfikujg wystepowanie przemocy w rodzinie w ramach realizacji swoich

obowigzkdéw i bezposredniej pracy z klientami.
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Ryc. 7. ,Niebieskie Karty” wg instytucji zaktadajacej (n=92)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Poréwnujgc dane dla gminy Siechnice z informacjami ogdélnopolskimi wskazaé nalezy,
ze udziat Policji w zaktadaniu ,Niebieskich Kart” jest w Siechnicach zbiezny z wynikami dla
catej Polski, natomiast znaczgco wiekszy jest w gminie udziat instytucji pomocy spotecznej
we wszczynaniu ,Niebieskich Kart”, a mniejszy innych podmiotédw — instytucji oswiaty
i ochrony zdrowia. Zwiekszenie ich zaangazowania w rozpoczynanie procedury widoczne jest
dopiero od 2017 roku, co Swiadczy¢ moze o zwiekszajgcym sie uwrazliwieniu na problem
przemocy, szczegdlnie w odniesieniu do dzieci, przez nauczycieli, pedagogdéw i psychologéw
szkolnych. Zmiany mozna upatrywaé rowniez w zwigzku z przeprowadzong w 2016 roku
kampanig spoteczng ,,STOP! Przemocy, Widzisz — Reaguj, Doswiadczasz — Siegnij po pomoc”,
w ramach ktérej odbyta sie konferencja oraz szkolenia grona pedagogicznego w placéwkach
oswiatowych.

Wystepowanie przemocy w rodzinie najczesciej zgtasza osoba jej doswiadczajgca —
miato to miejsce w przypadku 75 procedur, a wiec 82% przypadkéw. W 7 przypadkach,
a wiec w 8% ,,Niebieskich Kart”, przemoc zgtaszaty dzieci ofiary (w 5 przypadkach synowie,
w tym réwniez dorosli, w 2 przypadkach corki), zas w 4 przypadkach (4%) rodzice. Przemoc
zgtaszato tez rodzenstwo (siostry), a takze dalsza rodzina (wujek, synowa oraz matka OSP).
W jednym przypadku — przemocy w przestrzeni publicznej — sytuacje zgtosita osoba obca

(ryc. 8.).
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Ryc. 8. Osoba zgtaszajgca przemoc w rodzinie (n=92)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na 17 przypadkéw, w ktéorych przemoc zgtosita osoba inna niz ODP, w 14 ODP
potwierdzita wystepowanie zjawiska przemocy, za$ w 3 nie — zaprzeczyta istnieniu przemocy
i oczekiwata zamkniecia procedury , Niebieskie Karty”.

Do konrca wrze$nia 2017 roku zamknieto 77 sposrdd 92 wszczetych w tym okresie
»Kart”. Przyczyny ich zamkniecia zostang przeanalizowane razem z dziataniami na rzecz
rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie, jako ich oczywisty efekt, i zaprezentowane

w rozdziale 5.
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3. Charakterystyka osob doswiadczajgcych przemocy i stosujgcych

przemoc w rodzinie

Analiza , Niebieskich Kart” pozwala na dokonanie charakterystyki oséb co do ktérych
istnienie podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie (ODP) oraz oséb wobec ktérych
istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc (OSP). W przypadku ODP mozna wyodrebnié¢ dwie
kategorie analizy: gtéwne ODP, a wiec osoby wskazane w , Niebieskiej Karcie — A” jako osoby
doswiadczajgce przemocy oraz wszystkie ODP, a wiec wszystkie osoby wskazane jako
doswiadczajgce przemocy w ,Niebieskiej Karcie”, pozostajgce we wspdlnym gospodarstwie
z osobg wobec ktérej istnieje podejrzenie stosowania przemocy. Czesto bowiem przemocy
doswiadcza nie jedna osoba, ale kilka 0séb z rodziny (np. wspétmatzonek/ partner i dzieci).

Analiza ,Niebieskich Kart” zatozonych w okresiel stycznia 2014 — 30 wrzesnia 2017
roku wskazuje, ze w procedurze wykazano 130 ODP, w tym 92 gtéwne ODP i 38 oséb
dodatkowo wskazanych jako doswiadczajace przemocy. Najczesciej ODP sg kobiety — byto
ich 82, co stanowi 63% wszystkich ofiar. Jednoczesnie wsrdd gtéwnych ODP znalazto sie az 80
kobiet, co stanowito 87% gtdéwnych ODP. Kolejng kategorie ODP stanowig dzieci — byto ich
39, a wiec 30% wszystkich ODP, ale jedynie 6 dzieci (czyli 7%) to gtéwne ODP. Wsréd ODP
znalazto sie takze 9 mezczyzn (7% wszystkich ODP), zas wsrod gtownych ODP byto ich 6 (7%)
(ryc.9.).
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Ryc. 9. Gtéwne i wszystkie ODP wskazane w ,Niebieskich Kartach” w podziale na dzieci i dorostych wg ptci
(n=92)
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Dzieci jako osoby doswiadczajgce przemocy wskazane zostaty w 27 , Niebieskich
Kartach” (facznie 39 dzieci), co wskazuje na fakt, ze przemoc wobec dzieci wystepowata
w 29% rodzin zgtaszajgcych problem przemocy i w 39% rodzin z nieletnimi dzie¢mi
zgtaszajgcych przemoc. Wsrdd rodzin z zatozonymi ,Niebieskimi Kartami” nieletnie dzieci
miato 70 rodzin, a wiec w 43 przypadkach (61%), dzieci byty swiadkami przemocy, ale jej
bezposrednio nie doswiadczaty.

Przy rozbiciu na kategorie wiekowe najczesciej przemocy dos$wiadczajg dzieci do lat
18 oraz osoby w wieku 30-39 lat. Najmniej oséb doswiadczajacych przemocy lokuje sie
w kategorii 19-29 lat oraz wsrdéd osoéb starszych (ryc. 10.).

Bardziej szczegétowg charakterystyke spoteczno-demograficzng przedstawi¢ mozna
dla gtéwnych ODP, chociaz takie dane jak wiek, wyksztatcenie czy status na rynku pracy nie
byty dostepne dla wszystkich gtownych ODP. Jak juz wskazano, wséréd gtéwnych ODP
dominujg kobiety, stanowigce 87% tej kategorii. Przewazajg tu osoby w wieku 30-39 lat,
a nastepnie 40-49 lat, co wynika z faktu, ze dzieci najczesciej sg wykazywane jako dodatkowe
ODP (ryc. 10.). W tym konteks$cie mozna postawic teze, ze do przemocy najczesciej dochodzi
w dtuzej trwajgcych zwigzkach oséb w srednim wieku. ODP najczesciej majg wyksztatcenie
wyzsze lub srednie i sg aktywne zawodowo — pracujg lub prowadzg dziatalnos$¢ gospodarcza.
Zaledwie 15% gtéwnych oDP miato wyksztatcenie podstawowe,
a 21% nie uzyskiwato wiasnych dochodéw w zwigzku z tym, ze uczyto sie, zajmowato sie
domem lub byto bezrobotnymi (ryc. 11, 12.). Wyraznie przeczy to stereotypom wskazujgcym,
ze ofiarami przemocy s najczesciej osoby bez wyksztatcenia, ekonomicznie zalezne od
sprawcow. W analizowanych przypadkach przemocy doswiadczaty czesciej osoby

wyksztatcone, ktére nie byty catkowicie zalezne finansowo od 0sdéb stosujgcych przemoc.
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Ryc. 10. Gtéwne i wszystkie ODP wskazane w ,,Niebieskich Kartach” wg wieku (n=78)
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 11. Giéwne ODP wskazane w ,Niebieskich Kartach” wg wyksztatcenia (n=55)
Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ryc. 12. Gtéwne ODP wskazane w ,Niebieskich Kartach” wg statusu na rynku pracy (n=78)

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Na podstawie analizy informacji o wszystkich osobach doswiadczajgcych przemocy
mozna, uwzgledniajac kategorie kobiet, mezczyzn i dzieci, wskazac na 6 gtéwnych profili ofiar
przemocy w rodzinie. Pierwszy profil, wystepujacy najczesciej, to sytuacja, gdzie przemocg
dotknieta jest tylko kobieta — odnotowano 57 takich przypadkéw, co stanowito 62% ogétu.
W jednym z tych przypadkow przemocg dotkniete byty dwie kobiety, w pozostatych ofiarg
byta jedna osoba. Drugi profil to kobieta wraz z dzieckiem/ dzie¢mi — taka sytuacja miata
miejsce w 22 przypadkach, a wiec 24% ogétu. W przypadku, gdy przemoc dotyczyta kobiety
z dzieckiem/ dzie¢mi najczesciej byta ona kierowana do zony/ partnerki i wtasnych dzieci
osoby stosujgcej przemoc (17 przypadkdéw), badz do zony/ partnerki i jej dzieci z poprzednich
zwigzkow (3 przypadki). W jednym przypadku przemoc kierowana byta do kobiety — coérki
OSP i jej dziecka, takze w jednym do kobiety — matki OSP i jej corki (nieletniej siostry osoby
stosujgcej przemoc). Trzeci profil to wytacznie dziecko — odnotowano 4 takie przypadki, co
daje 4% ogotu. Podkredli¢ nalezy, ze tylko w jednym przypadku przemoc wystepowata
w rodzinie monoparentalnej, natomiast w 3 przypadkach miato to miejsce w rodzinach
opartych o zwigzek matzenski lub partnerski, a wiec z dwojgiem dorostych opiekundw.
Czwarty profil to mezczyzna — odnotowano 6 takich przypadkow, co daje 7% ogdétu, zas pigty
to mezczyzna z dzieckiem/ dzie¢mi — wystepowat tylko 1 taki przypadek (1%). Ostatni, szosty
profil to dwie osoby doroste — meiczyzna i kobieta — taka sytuacja miata miejsce

w 2 przypadkach (2%) (ryc. 13.).

meiczyzna z
dzieckiem/
dzieémi

kobieta i
mezczyzna

Ryc. 13. Profile ODP wskazanych w ,Niebieskich Kartach” (n=92)
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Na 92 analizowane procedury w jednej wskazane zostaty dwie osoby stosujgce
przemoc (gtéwna i dodatkowa OSP), natomiast w pozostatych 91 ,Niebieskich Kartach”
wykazano jedng OSP. Analiza cech spoteczno-demograficznych dokonana zostata dla 92
gtéwnych OSP.

Wsrod osob stosujgcych przemoc w rodzinie dominujg mezczyzni — to oni byl
wskazani jako sprawcy w 83 na 92 przypadki, a wiec w 90% sytuacji. W 8 przypadkach (9%)
OSP byty kobiety, zas w jednym przypadku osoba nieletnia (1%) (ryc. 14.).
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Ryc. 14. OSP wskazane w ,,Niebieskich Kartach” w podziale na dzieci i dorostych wg ptci (n=92)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Osoby stosujgce przemoc najczesciej — podobnie jak gtdwne ODP — sg w wieku 30-39
lat i 40-49 lat. Najrzadziej przemoc stosujg osoby mtode i seniorzy (ryc. 15.). OSP maja
najczesciej wyksztatcenie srednie (37%) lub wyzisze (27%) i sg aktywne zawodowo — pracujg
lub prowadza dziatalno$¢ gospodarczg. Minimalnie rzadziej niz ODP nie posiadajg wtasnych
dochodéw (uczg sie, nie pracujg badz sg bezrobotni) (ryc. 16, 17.). Dane spoteczno-
demograficzne dotyczgce OSP wskazujg, ze generalnie sg to osoby w srednim wieku,
wyksztatcone i aktywne zawodowo, podobnie jak miato to miejsce w przypadku gtéwnych

ODP.

20



30

25
25
20 17
15 13
10
5 6
5
. 1
0 |

do 18 19-29 30-39 40-49 50-59 powyzej 60
wiek w latach

Ryc. 15. OSP wskazane w ,,Niebieskich Kartach” wg wieku (n=67)
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 16. OSP wskazane w ,Niebieskich Kartach” wg wyksztatcenia (n=51)
Zrédto: Opracowanie whasne.

pracuie NN :s

pracuje doryweczo [l 3

prowadzi wtasna dziatalnos¢
gospodarcza

I 12
pobiera rente/emeryture - 5
uczysie ] 1
nie pracuje [N 7
bezrobotny [ 6

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Ryc. 17. OSP wskazane w ,,Niebieskich Kartach” wg statusu na rynku pracy (n=72)

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Analiza wczesniejszych dziatan podejmowanych wobec OSP pozwala na wykazanie, ze
w 66 przypadkach, a wiec 72% ogdtu, wczesniej miato miejsce powiadamianie i interwencje
Policji. W 12 przypadkach miaty miejsce wczesniejsze zatrzymania przez Policje,
a w 7 powiadomienie prokuratury. 6 OSP byto wczesniej karanych za przestepstwo z uzyciem
przemocy lub grozby jej uzycia, a 7 posiadato dozér kuratora. W 4 przypadkach OSP miaty
zobowigzanie do poddania sie leczeniu odwykowemu, w jednym przypadku do leczenia
innych uzaleznien, jak tez w jednym przypadku zobowigzanie do uczestnictwa w programach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Cztery OSP poddane byly dozorowi Policji, jedna
miata wydany zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami, rowniez jedna zakaz zblizania
sie do okreslonych oséb.

Gdy przeanalizujemy relacje rodzinne pomiedzy OSP i gtéwnymi ODP wskazac
mozemy, ze najczesciej osobg stosujgcy przemoc jest maz/ partner, ewentualnie byty maz/
byty partner, z ktérym ODP zamieszkuje — taka relacja wystepowata w 68 przypadkach,
a wiec w 74% ,Niebieskich Kart”. Zona byta OSP zaledwie w 4 przypadkach, a wiec w 4%
sytuacji przemocowych. Kolejnych 9 ,Niebieskich Kart” (10% ogétu) odnotowato przemoc
rodzicow wobec dzieci — czesciej ojca (7 przypadkdw) niz matki (2 przypadki). Za$
11 ,Niebieskich Kart” (12%) wskazato na przemoc dzieci wobec rodzicéw — czesciej synow
(8 przypadkdéw) niz cérek (3 przypadki). Przy czym tylko w jednym przypadku status OSP
dotyczyt nieletniego dziecka (ryc. 18.). Procedura ta, ze wzgledu na fakt zatozenia
»Niebieskiej Karty” wobec dziecka chorego psychicznie, w przypadku ktdrego przemoc nie

byta dziataniem intencjonalnym, nie zostata wszczeta.
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Ryc. 18. Status OSP w relacji do ODP (n=92)
Zrédto: Opracowanie whasne.
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Istotne znaczenie majg takze relacje rodzinne w jakich sg ODP i OSP (tabela 1.).
Badanie relacji pomiedzy OSP a wszystkimi ODP wykazuje, ze najczesciej mamy do czynienia
z przemocg meza/ partnera (a takze bytego meza/ partnera) wobec zony/ partnerki — to 46
przypadkdéw, a wiec doktadnie potowa wszystkich. Kolejny model to przemoc meza/ partnera
(a takze bytego meza/ partnera) wobec zony/ partnerki i ich wtasnych dzieci — to 16
przypadkow, czyli 17% ogétu. Kolejna relacja to przemoc dorostego syna wobec matki —
wystepowata w 7 przypadkach, a wiec w 8% ,Niebieskich Kart”. Pozostate konfiguracje
wystepujg w mniejszej liczbie przypadkdéw. Analiza pokazuje, ze choé gtéwnie przemoc
dotyka kobiete (zone/ partnerke) lub kobiete (zone/ partnerke) i dzieci to wystepujg réwniez
inne konfiguracje zachowan przemocowych — przemoc dotyka wytgcznie dzieci, rodzicow czy
mezéw. Te sytuacje czesto bywajg mniej oczywiste, trudniejsze do zdiagnozowania

i przeciwdziatania przemocy.

Tabela 1. Status OSP w relacji do gtéwnej ODP i dodatkowych ODP (n=92)

OSP w relacji do Gtéwna ODP w relacji Dodatkowe ODP w Voo (o T
gtéwnej ODP do OSP relacji do OSP
maz zona - 37
maz Zona matka 1
maz zona dziecko/ dzieci 10
zona maz - 4
maz zona doroste dziecko/ dzieci 2
partner partnerka - 7
partner partnerka dziecko/ dzieci 4
dziecko/ dzieci
partner partnerka (niebedace dzie¢mi 3
OSP)
byty maz byta zona - 1
byty maz byta zona dziecko/ dzieci 2
byty partner byta partnerka - 1
matka dziecko - 1
matka dziecko maz 1
ojciec doroste dziecko - 2
ojciec dziecko - 3
ojciec doroste dziecko wnuk/ wnuki 1
ojciec dziecko Zona 1
corka matka - 2
corka matka siostra 1
syn matka - 7
syn ojciec - 1

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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4. Charakterystyka rodzin objetych procedurg , Niebieskie Karty”

4.1. Cechy rodzin dotknietych problemem przemocy

Charakterystyka oséb doswiadczajgcych przemocy i stosujgcych przemoc pozwolita
na wskazanie cech spoteczno-demograficznych zaréwno ofiar, jak i sprawcéw. Ten opis moze
by¢ uzupetniony przez portret rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”. Postawi¢ tu
mozna pytania o miejsce zamieszkania rodzin, ich wielkos¢ oraz posiadanie dzieci.

Analiza aspektu geograficznego pozwolita na wykazanie, ze najwiecej ,Niebieskich
Kart” zatozonych zostato w miejscowosci Siechnice — az 35, a wiec 38% ogdtu. 12 ,Kart”

zatozono w Swietej Katarzynie, za$ 10 w Radwanicach (tabela 2.).

Tabela 2. ,Niebieskie Karty” wg miejscowosci zamieszkania ODP (n=92)

Liczba zatozonych
,Niebieskich Kart na 100
mieszkancow

Liczba zatozonych
,Niebieskich Kart”

Miejscowosc

Biestrzykéw 4 1,0
Blizanowice 0 0,0
Bogustawice 0 0,0
Durok 0 0,0
Groblice 5 0,6
Grodziszéw 0 0,0
lwiny 5 0,4
Kotowice 0 0,0
tukaszowice 1 0,5
Mokry Dwor 3 1,0
Ozorzyce 0 0,0
Radomierzyce 4 2,8
Radwanice 10 0,3
Siechnice 35 0,5
Smardzéw 1 0,4
Sulecin 0 0,0
Suliméw 1 0,4
Szostakowice 0 0,0
Swieta Katarzyna 12 0,5
Trestno 1 1,0
Zacharzyce 1 0,4
Zebice 1 0,2
Zerniki Wroctawskie 8 0,4

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ta statystyka wynika po prostu z faktu, iz s3 to najwieksze miejscowosci gminy.
Dlatego wtasciwym wskaznikiem dla analizy natezenia zjawiska przemocy w rodzinie jest
uwzglednienie liczby ,Niebieskich Kart” na 100 mieszkancow. Najwyzszy wskaznik
odnotowujg Radomierzyce — 2,8 na 100 mieszkancéw, a takze Biestrzykdw, Mokry Dwor
i Trestno — po 1,0 na 100 mieszkanicéw. Sg na terenie gminy takze i takie miejscowosci,
w ktérych w ogéle nie pojawit sie problem przemocy (tabela 2.).

Badanie typow rodzin, w ktdrych zaktadane sg ,Niebieskie Karty” pozwala na
wskazanie, ze najczesciej do przemocy dochodzi w rodzinach 3— i 4—osobowych — rodziny te
stanowity tacznie 75% ogotu rodzin objetych procedura , Niebieskie Karty”. Jednoczesnie
podkredli¢ nalezy, ze takie modele rodzin czesto wystepujg w spoteczenstwie, stgd mozliwa
ich nadreprezentacja wsrdd rodzin dotknietych problemem przemocy. Najrzadziej przemoc
miata miejsce w rodzinach liczgcych 6 i wiecej cztonkdéw — procedurg , Niebieskie Karty”

objeta byta jedna rodzina 6—osobowa i jedna 7—osobowa (ryc. 18.).
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Ryc. 18. Liczba os6b w rodzinach objetych procedura , Niebieskiej Karty” (n=92)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza modeléw rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” pozwala na
wskazanie, ze niemalze potowe rodzin (41 rodzin, czyli 45% ogdtu) stanowig modelowe
rodziny tradycyjne w postaci matzenstw z dzieckiem/ dzieémi, a 20% (czyli 18 rodzin) to
zwigzki partnerskie z dzieckiem/ dzieémi. Czestym modelem rodziny jest rodzic lub rodzice
z dorostymi dzieémi — tu czesto dochodzi do konfliktdw na tle finanséw i zyciowych wyboréw
dorostych cztonkdw rodziny — taka sytuacja dotyczyta tgcznie 15 rodzin, czyli 16% ogdtu.

Wsréd rodzin objetych ,Niebieskg Kartg” wystepujg réwniez rodziny 3—pokoleniowe,
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w ktdérych rowniez czesto dochodzi do konfliktdw miedzy rodzicami a dorostymi dzie¢mi

(ryc. 19.).
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Ryc. 19. Modele rodzin objetych procedura , Niebieskiej Karty” (n=92)
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jak juz wskazano 70 rodzin, a wiec 76% ogotu rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie
Karty”, posiadato nieletnie dzieci. Dominowaty tu rodziny z dwdjkg dzieci, ktdére stanowity
53% ogdtu rodzin z dzie¢mi. Nie odnotowano zjawiska przemocy wsrdd rodzin posiadajgcych
wiecej niz 3 dzieci (ryc. 20.). Nie we wszystkich rodzinach z dzie¢mi dzieci byty bezposrednio
ofiarami przemocy — na stosowanie przemocy wobec dzieci wskazano w 27 , Niebieskich
Kartach”, a wiec w 29% przypadkdw. Jednakze w kazdej rodzinie przemoc wobec dorostych,
konflikty i problemy rzutujg réwniez na sytuacje dzieci.

Jednoczesnie w tych rodzinach, w ktérych dzieci byty dotkniete przemoca nie kazde
dziecko byto ofiarg. tacznie w analizowanych rodzinach zyto 119 dzieci, za$ w ,Niebieskich
Kartach” jako doswiadczajgce przemocy wskazano 39 dzieci, co stanowi 33% ogdtu dzieci
z tych rodzin. Najrzadziej dzieci byty wskazane jako ODP w rodzinach z 1 dzieckiem — tylko
w 7 rodzinach, a wiec w 26% rodzin z 1 dzieckiem, wsrdd ofiar przemocy byty dzieci.
W przypadku rodzin z 2 dzieci jako ODP dzieci wskazane zostaty w 17 przypadkach, a wiec
46% takich rodzin. Przy czym w 8 rodzinach przemocy doznawato tylko jedno dziecko, zas
w 9 dwoje dzieci. Przemoc skierowana byta wobec dzieci w potowie rodzin z 3 dzieci.

W jednej rodzinie jako ODP wskazane byto 1 dziecko, w jednej — 2 dzieci i w jednej — 3 dzieci
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(ryc. 21.). Mozna wiec wykaza¢, ze nie zawsze wszystkie dzieci w rodzinie sg dotkniete
przemocy. Przemoc dotyczyta wszystkich dzieci w przypadku 17 rodzin, a wiec 63% rodzin
w ktorych jako ODP wskazane byty dzieci. W pozostatych rodzinach ofiarami byty tylko

niektore dzieci.
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Ryc. 20. Liczba dzieci w rodzinach objetych procedura , Niebieskiej Karty” (n=92)
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 21. Liczba dzieci wskazanych jako ODP w rodzinach objetych procedurg ,Niebieskiej Karty” wg liczby
dzieci (n=92)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

4.2. Problemy rodzin wspotwystepujace ze zjawiskiem przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest istotnym problemem spofecznym wystepujacym
w rodzinach, a procedura ,Niebieskie Karty” ma sie przyczyni¢ do jego przezwyciezenia.
Wiele rodzin dotknietych jest jednak takze innymi problemami spotecznymi. Czesto jest to

kilka probleméw jednoczesnie, ktére sg wspodtzalezne, co powoduje, ze sytuacja rodziny
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trudna jest do rozwigzania. W oparciu o dane dotyczgce postepowania w ramach procedury

»Niebieskie Karty” mozna zidentyfikowa¢ kilka istotnych problemdw rodzin (ryc. 22.).
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Ryc. 22. Problemy wystepujace w rodzinach dla ktérych wszczeto procedure ,Niebieskie Karty” (n=92)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pierwszym istotnym problemem spotecznym sg uzaleznienia, ktére wspotwystepuja
ze zjawiskiem przemocy. Czesto sprawcy pod wplywem Srodkdw uzalezniajgcych
w mniejszym zakresie kontrolujg swoje zachowanie, co sprzyja konfliktom i stosowaniu
przemocy. W , Niebieskiej Karcie — A” ODP w 51 przypadkach wskazata, ze OSP naduzywa
alkoholu. W 11 przypadkach podczas interwencji OSP skierowana zostata na badanie na
zawartos¢ alkoholu we krwi, ktére wykazato od 0,71 do 1,87 promila. Znacznie rzadziej —
w 10 przypadkach, czyli w 11% ogoétu, ODP wskazata, ze OSP naduzywa s$rodkow
odurzajgcych, substancji psychotropowych lub lekéw.

Analiza catej procedury pozwala na zdiagnozowanie, ze w 36 przypadkach mieliSmy
do czynienia z naduzywaniem alkoholu lub uzaleznieniem sprawcy, za$ w 2 przypadkach
z uzaleznieniem od narkotykéw (przy czym w jednym z tych przypadkéw uzaleznienie od
narkotykow taczyto sie z uzaleznieniem od alkoholu).

Jednoczesnie w formularzu ,Niebieska Karta — D” zaledwie 11 sprawcéw przyznato sie
do problemu alkoholowego, zas 5 wskazato, ze kiedys naduzywali alkoholu, ale aktualnie nie

majg tego typu problemdw. Trzy OSP przyznaty sie do naduzywania srodkdw odurzajacych,
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w tym jedna do naduzywania alkoholu i $rodkéw odurzajgcych jednocze$nie. Swiadomoéé
sprawcow dotyczgca ich uzaleznienia jest wiec niewielka, co dodatkowo utrudnia
prowadzenie terapii uzaleznien.

Problemy z alkoholem majg réwniez ODP - taka sytuacja pojawita sie
w 7 przypadkach, w jednym zas wskazano na uzaleznienie innej osoby w rodzinie.
W 5 rodzinach problem alkoholowy dotyczyt zaréwno ofiary, jak i sprawcy przemocy
w rodzinie, stad konieczno$¢ terapii uzaleznied w przypadku obu stron. Wida¢ wiec wyraznie,
ze problem alkoholowy bardzo czesto taczy sie z przemoca.

Drugim waznym problemem rodzin sg konflikty rodzinne, szczegdlnie kryzysy
w zwigzkach i rozpady zwigzkéw. Takie problemy zdiagnozowaé mozna az u 48 rodzin, a wiec
az u 52% rodzin dla ktérych prowadzono procedure ,Niebieskie Karty”. Znaczgce trudnosci
wigzg sie z préba ustalenia jak powazine sg kryzysy w zwigzkach, w ktérych ma miejsce
przemoc, podkresli¢ jednak nalezy, ze czesto z konfliktami wigze sie przemoc psychiczna, ale
takze fizyczna. Konflikty dotykajg rodzin, ktére przezywajg kryzysy wzajemnego pozycia
matzenskiego, sg w trakcie postepowania rozwodowego lub tez ich zwigzki sie rozpadty (byli
matzonkowie/ byli partnerzy), ale z réznych przyczyn mieszkajg razem. W 8 przypadkach
zdiagnozowano, iz ,Niebieska Karta” zatozona byta w zwigzku z konfliktem rodzinnym, a nie
faktyczng przemoca.

Kolejnymi problemami wspoétwystepujgcymi z przemocg w rodzinie, a czesto takze
z kryzysami w zwigzkach, sg problemy socjalno-bytowe i finansowe. Do przemocy lub
powaznych konfliktdw dochodzi czesto w zwigzku z socjalno-bytowymi i finansowymi
problemami zycia codziennego, takimi jak: partycypowanie w kosztach utrzymania (optatach,
kosztach wyzywienia), sptata kredytow, podziat obowigzkéw domowych czy brak pracy
i dochoddéw (wspotmatzonka/ partnera czy dorostego dziecka).

Analizujgc sytuacje finansowg rodzin podkresli¢ nalezy, ze wsréd 92 rodzin objetych
procedurg ,Niebieskie Karty” wskaza¢ mozna na 16, ktdore korzystaty wczesniej z pomocy
spotecznej i 58 takich, ktdére nigdy wczesniej nie korzystaty z wsparcia. Dwie rodziny po
przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego w zwigzku z wystgpieniem przemocy w rodzinie
skorzystaty ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Co do pozostatych rodzin brak
byto informacji o korzystaniu z pomocy spoteczne;.

Sytuacje tg potwierdza analiza dochoddéw rodzin. Wprawdzie dochdd na osobe

w rodzinie udato sie zidentyfikowac tylko dla 44 rodzin, ale zaledwie 10 z nich miato dochéd
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na osobe w rodzinie ponizej 514 zt, a wiec nie przekraczato kryterium dochodowego pomocy
spotecznej. Chociaz mozna bytoby powiedzie¢, ze sytuacja dochodowa rodzin dotknietych
przemocg w wielu przypadkach jest dobra (ryc. 23.) to podkresli¢ nalezy, ze dochdd na osobe
w rodzinie pokazuje tylko pewien aspekt finansowy. Czesto rodziny obcigzone sg kredytami,
a matzonkowie czy partnerzy w nierédwnym stopniu partycypujg w kosztach utrzymania
rodziny i pracach domowych, co wywotuje konflikty. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze
przemoc nie dotyczy wytgcznie rodzin ubogich i dotknietych problemami spotecznymi,

a czesto zjawisko to wystepuje w samodzielnie funkcjonujgcych rodzinach.
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Ryc. 23. Dochody na osobe w rodzinie w rodzinach dla ktérych wszczeto procedure , Niebieskie Karty” (n=44)
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wiekszos¢ rodzin dla ktérych wszczeto procedure ,Niebieskie Karty” ma dobrg

sytuacje mieszkaniowg (ryc. 24.).
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Ryc. 24. Mieszkanie zajmowane przez rodziny dla ktérych wszczeto procedure ,Niebieskie Karty” (n=70)
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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55 rodzin, a wiec 79% tych rodzin dla ktérych zdiagnozowano sytuacje mieszkaniowa,
posiadato mieszkanie wtasnosciowe. Pozostate rodziny wynajmowaty mieszkania, mieszkaty
u dalszej rodziny lub posiadaty lokal z zasobéw komunalnych gminy (komunalny lub
socjalny). Posiadanie mieszkania wtasnosciowego czesto wigze sie jednak z koniecznoscia
spfaty kredytdéw i obniza materialny poziom zycia rodzin.

Kolejny obszar problemoéw wspétwystepujgcych z przemocg w rodzinie to problemy
zdrowotne. Sytuacje zdrowotng udato sie zdiagnozowac w przypadku 75 rodzin. 43 rodziny
wskazaty na brak problemoéow zdrowotnych, w 24 przypadkach wystepowaty choroby, za$s
w 8 przypadkach niepetnosprawnos¢. W , Niebieskiej Karcie — A” w 9 przypadkach (a wiec
10% ogdtu) ODP wskazaty, ze OSP byta leczona psychiatrycznie.

Analiza catej procedury pozwolita na wykazanie, ze powazne somatyczne problemy
zdrowotne lub niepetnosprawnosci, wptywajgce na sytuacje finansowgq rodzin i ich biezgce
funkcjonowanie dotyczyty 8 rodzin, natomiast w 6 odnotowac¢ mozna problemy zwigzane ze
zdrowiem psychicznym. Szczegélnie choroby psychiczne sprawcéw przemocy stanowig
powazny i trudny do rozwigzania problem spoteczny i wymagajg kompleksowej wspdtpracy
wielu stuzb publicznych.

Ostatnim wyrdznionym obszarem problemowym s3 kwestie o charakterze
opiekunczo-wychowawczym. Brak umiejetnosci rodzicielskich moze przyczynia¢ sie do
agresji wobec dzieci, ale réwniez konfliktdw miedzy rodzicami na tle wychowywania dzieci.
Czesto przemoc psychiczna i fizyczna bywa traktowana przez rodzicdw jako srodek
wychowawczy. Z drugiej strony jednak problemy o charakterze opiekuriczo-wychowawczym
przyczyniajg sie do demoralizacji dzieci i mtodych dorostych, stosujgcych przemoc wobec
swoich rodzicow.

Wieloaspektowos¢ probleméw spotecznych wigzacych sie z przemocg w rodzinie
powoduje, ze konieczne jest objecie rodziny profesjonalnym wsparciem, umozliwiajgcym jej

przezwyciezenie roéwniez innych problemdw spotecznych.
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5. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Analiza ,Niebieskich Kart” pozwala na dokonanie charakterystyki samego zjawiska
przemocy w rodzinie. Przede wszystkim wskaza¢ w tym kontekscie nalezy na rodzaje
stosowanej przemocy i czas trwania zjawiska, ale takze na miejsce zdarzenia i jego Swiadkow.
Charakterystyki zjawiska przemocy dokonano w dwdch aspektach. Po pierwsze
przeanalizowano przemoc wskazang w ,Niebieskich Kartach — A” traktujac kazdg , Niebieskg
Karte” jako jeden przypadek, bez wzgledu na liczbe ODP podanych w kazdej z , Kart”. Wynika
to z faktu, ze wiele informacji wykazywanych w ,Niebieskich Kartach” dotyczy tgcznie
zjawiska przemocy bez rozrdzniania ODP. Jednoczesnie, w przypadkach gdy w ,Niebieskiej
Karcie” wyrdznionych byto kilka ODP zdarzato sie, ze w stosunku do kazdej z nich stosowane
byty inne rodzaje przemocy. Stad, po drugie, uwzgledniono perspektywe wszystkich ODP

analizujac rodzaje doznawanej przemocy przez 130 ODP.

5.1. Charakterystyka zjawiska przemocy wykazanego w , Niebieskich Kartach — A”

Formularz ,Niebieska Karta — A” wskazuje na cztery podstawowe rodzaje przemocy:
przemoc fizyczng, psychiczng, seksualng i inne rodzaje zachowan. Analiza , Niebieskich Kart”
wskazuje, ze najczesciej wystepujacg jest przemoc psychiczna — wystepowata w 89
»Kartach”, a wiec w 97% ogdtu. W nieco mniejszej liczbie przypadkéw odnotowano przemoc
fizyczng, wskazang w 77 ,Niebieskich Katach”, a wiec 84% przypadkéw. Uszkodzenia ciata
wykazane zostaty w 49 ,Niebieskich Katach”, czyli 53% ogdétu. Inne rodzaje zachowan
zidentyfikowano w 60 przypadkach, co stanowi 65% wszystkich ,Niebieskich Kart”.
Najrzadziej wystepowata przemoc seksualna — tylko w 9 przypadkach, stanowigcych 10%
ogotu (ryc. 25.).

Warto rowniez podkreslié, iz w 84% ,Niebieskich Kart”, czyli w 91% przypadkdw,
wskazano na wystepowanie wiecej niz jednej formy przemocy — najczesciej wykazywano
tacznie na przemoc fizyczng, psychiczng i inne rodzaje przemocy (44 przypadki, 48% ogotu)

lub przemoc fizyczng i psychiczng (22 przypadki, 24% ogdtu) (ryc. 26.).
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Ryc. 25. Rodzaje przemocy wskazane w ,,Niebieskich Kartach” (n=92)
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 26. Kombinacje rodzajow przemocy wskazane w ,Niebieskich Kartach” tgcznie (n=92)
Zrédto: Opracowanie whasne.

Analiza deklaracji ODP co do czasu trwania przemocy w rodzinie wykazuje, ze na
wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” decydujg sie najczesciej osoby z rodzin, w ktérych
przemoc wystepuje od dtuzszego czasu. W 24% przypadkow ODP zadeklarowaty, ze sytuacja

przemocowa trwa powyzej 5 lat, zas w 27% przypadkéw ze od roku do 5 lat (ryc. 27.).
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Ryc. 27. Czas trwania przemocy w rodzinie (n=84)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

91 ,Niebieskich Kart” dotyczyto przemocy, ktéra miata miejsce w domu, tylko
w jednym przypadku przemoc miata miejsce w przestrzeni publicznej — wéwczas na tg
sytuacje zareagowata osoba obca, ktéra wezwata Policje. Fakt, ze przemoc w rodzinie
gtéwnie ma miejsce w domu powoduje, ze czesto nie jest ona ujawniana, a osoby
poszkodowane nie s3 w stanie wskaza¢ $wiadkéw takich zachowan. Swiadkowie wskazani
zostali w 48 przypadkach, a wiec w 52% ,Niebieskich Kart”. Najczesciej sg nimi osoby
z najblizszej lub dalszej rodziny, zdarzajg sie réwniez znajomi i sgsiedzi — dotyczy to 38% tych

przypadkéw, w ktérych wystepowali Swiadkowie (ryc. 28.).
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Ryc. 28. Swiadkowie przemocy w rodzinie (n=48)
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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5.2. Charakterystyka stosowanej przemocy

W oparciu o analize ,Niebieskich Kart” mozna wskaza¢ na charakter przemocy
stosowanej wobec poszczegdlnych ODP, a wiec tgcznie 130 poszkodowanych osdéb.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze w przypadkach, gdy wystepowato wiecej ODP, najczesciej
stosowane byly wobec nich rdéine rodzaje przemocy. Zwykle zakres zachowan
przemocowych byt wiekszy w stosunku do kobiet jako gtéwnych ODP niz do dzieci,
wykazywanych jako dodatkowe ODP w ,Niebieskich Kartach”.

Przeprowadzona analiza pozwolifa na wykazanie, ze najczesciej ofiary doznajg
przemocy psychicznej — dotyczyto to 123 osdb, a wiec 95% ogdtu ODP. Czesto stosowana jest
takze przemoc fizyczna — dotkneta 103 osdb, a wiec 79% ODP. Najrzadziej stosowang forma

przemocy byta przemoc seksualna — dotyczyta 9 osdb (7% ogdtu), wytacznie kobiet (ryc. 29.).
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Ryc. 29. Rodzaje przemocy stosowanej wobec ODP (n=130)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Cecha charakterystyczng stosowanej przemocy jest to, ze najczesciej nie mamy do
czynienia wyfgcznie z jednym rodzajem zachowan o charakterze przemocowym, tylko
z réznymi dziataniami, ktére wspotwystepujg ze soba. Z badan wynika, ze najczesciej
wspotwystepujg przemoc fizyczna, psychiczna i zachowania innego rodzaju (wsréd nich:
niszczenie lub uszkodzenie mienia, zabdr lub przywitaszczenie mienia, grozby karalne czy
zniewazenie, atakie nie dostarczanie srodkéw na utrzymanie ) — dotyczyto to 53
przypadkéw, a wiec 41% ogdétu. W 36 przypadkach, czyli dla 28% wszystkich ODP,

wspotwystepowata przemoc fizyczna i psychiczna. Z kolei dla 16 osdb, a wiec 12% ODP
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charakterystyczne bylo doznawanie wytgcznie przemocy psychicznej. Inne kombinacje

rodzajow przemocy wystepowaty znacznie rzadziej (ryc. 30.).
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Ryc. 30. Kombinacje rodzajow przemocy stosowanej wobec ODP (n=130)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kombinacje réinych rodzajéw przemocy z rozréznieniem pici ODP, a wiec
stosowanych wobec kobiet oraz mezczyzn, podobne sg do trendéw ogdlnych. Nieco inaczej
wyglada sytuacja w przypadku dzieci. Dzieci najczesciej dotkniete sg przemoca wytgcznie
psychiczng (12 dzieci, czyli 31%), fizyczng i psychiczng (11 dzieci, 28%) oraz fizyczna,
psychiczng i innymi rodzajami zachowan (10 dzieci, 26%). CzeSciej niz dorosli dzieci dotkniete
s wytgcznie przemoca fizyczng — dotyczyto to 6 dzieci, a wiec 15% dzieci—ODP.

Analiza konkretnych zachowan przemocowych pozwala na wykazanie, ze
dominujgcymi formami przemocy fizycznej sg popychanie i uderzanie. Popychanie dotyczyto
91 os6b, a wiec 70% ODP i byto najczesciej wystepujgcg formg przemocy fizycznej
stosowanej zaréwno wobec kobiet, jak i mezczyzn oraz dzieci. Uderzanie dotkneto 76 osdb,
czyli 58% ODP i dla kazdej z kategorii byto rowniez drugim co do czestosci zachowaniem
przemocowym. Do czestych form przemocy nalezato tez wykrecanie rak, spoliczkowanie,

kopanie i duszenie. Pozostate dziatania wystepowaty w pojedynczych przypadkach (ryc. 31.).
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Ryc. 31. Formy przemocy fizycznej stosowane wobec ODP (n=130)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zdiagnozowane uszkodzenia ciata powstate w wyniku stosowania przemocy czesciej
dotyczg kobiet i mezczyzn niz dzieci. Najczesciej efektem przemocy sg zasinienia, ktére
wystapity u 46 oséb, a wiec 35% ODP, przy czym u 44% mezczyzn, 43% kobiet i tylko 18%
dzieci. Podobnie w przypadku zadrapan — wystepowaty w 32 przypadkach, a wiec u 25%
ODP, ale u 56% mezczyzn, 27% kobiet i 13% dzieci. Rzadziej wystepowaty krwawienia,

w pojedynczych przypadkach oparzenia i sttuczenia (ryc. 32.).
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Ryc. 32. Uszkodzenia ciata wykazane przez ODP (n=130)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku przemocy psychicznej rowniez zdiagnozowa¢ mozna jednoczesne
wystepowanie réznych jej form. Do najczesciej stosowanych nalezg wyzwiska, krytykowanie,
ponizanie, osmieszanie, grozby i ciggte niepokojenie. Kazda z tych form dotykata ponad 60%

ODP, a w przypadku wyzwisk byfo to az 82% ODP. Przemoc psychiczna czesSciej dotyka kobiet
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niz mezczyzn i dzieci. W stosunku do kobiet dominujg wyzwiska, krytykowanie i ponizanie —
kazde z tych zachowan kierowane byto do ponad 80% kobiet. W odniesieniu do mezczyzn
najczesciej stosowane sg wyzwiska, osmieszanie, krytykowanie i ponizanie — kazda z tych
form odnosita sie do 78% meziczyzn. W stosunku do dzieci przewazaty wyzwiska
i krytykowanie — dotykaty ponad potowy dzieci. Do najrzadziej stosowanych form przemocy

psychicznej nalezaty zastraszanie i demoralizacja (ryc. 33.).
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Ryc. 33. Formy przemocy psychicznej stosowane wobec ODP (n=130)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przemoc seksualna, a wiec zmuszanie do obcowania ptciowego i innych czynnosci
seksualnych dotyczyta wytgcznie kobiet. Takg forme przemocy wykazano wobec 9 kobiet,
a wiec 11% kobiet—ODP i 7% ODP w ogdle.

W ,Niebieskich Kartach” ujawniano takze inne rodzaje przemocy, przede wszystkim
zwigzane z atakami na mienie oraz grozbami karalnymi i zniewazeniem. Uszkodzenia lub
zniszczenia mienia dokonano w 41 przypadkach (32% ogotu), zas zaboru czy przywtaszczenia
mienia w 29 przypadkach (22% ODP). Formy te czesciej stosowano wobec kobiet niz wobec
mezczyzn i dzieci. Rowniez grozby karalne i zniewazenia czesciej dotykaty kobiet. Ogétem
takg przemoc zastosowano wobec 44 oséb, czyli 34% ODP. Zdiagnozowano réwniez
przypadki niedostarczania $rodkéw na utrzymanie. Nie wystgpity natomiast takie formy

przemocy jak zmuszanie do picia alkoholu oraz zmuszanie do zazywania S$Srodkéw
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odurzajgcych lub substancji psychotropowych oraz niezleconych przez lekarza

(ryc. 34.).
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Ryc. 34. Inne rodzaje przemocy stosowane wobec ODP (n=130)
Zrédto: Opracowanie wtasne.

lekow

Procedura ,Niebieskie Karty” wykazuje, ze wystepujgca w rodzinach przemoc to

zespot réznorodnych zachowan, najczesciej zaréwno o charakterze przemocy fizycznej

i psychicznej, a dodatkowo tez innych rodzajow zachowan zwigzanych z grozbami karalnymi,

niszczeniem mienia czy przemocy ekonomiczng. Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze

w przypadku przemocy psychicznej, seksualnej czy innych zachowan przemocowych czesto

pojawiajg sie problemy co do diagnozy czy dane zachowanie ma faktycznie charakter

przemocy (np. wyzwiska, krytykowanie w ktétniach matzenskich), ale tez swiadomosci co do

tego, ze nieakceptowane przez drugg strone zachowania to przemoc (np. w odniesieniu do

zachowan seksualnych, niedostarczania sSrodkéw na utrzymanie, czy przemocy psychicznej).
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6. Dziatania stuzb publicznych na rzecz rozwigzania problemu

przemocy w rodzinie

W ramach rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie dziatania podejmuje Zespét
Interdyscyplinarny do spraw przemocy w rodzinie w Gminie Siechnice, a takze inne instytucje
wigczone w system wsparcia rodziny w kryzysie, przede wszystkim Policja i Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, a w przypadku rodzin z dzieémi takze placéwki edukacyjne.
Oddziatywania kierowane sg z jednej strony do ODP, w celu zapewnienia pomocy i wsparcia,
z drugiej za$ do OSP dla rozwigzania sytuacji przemocy w rodzinie.

Podstawg zaplanowania dziatan na rzecz ODP jest wywiad na formularzu , Niebieska
Karta — C”, w ktdrym przeprowadzona zostaje diagnoza sytuacji ODP i formutowany plan
pomocy. W przypadku OSP przeprowadzany jest wywiad na formularzu ,Niebieska Karta —
D” dla ustalenia sytuacji w rodzinie i wystepowania przemocy oraz zaplanowania dziatan
zmierzajgcych do rozwigzania problemu.

Diagnoza sytuacji ODP i sytuacji w rodzinie, uzyskana w ramach analizy ,Niebieskich
Kart — C”, ale takie innej dokumentacji zostata przedstawiona w rozdziatach 4. i 5.,
a informacje spoteczno-demograficzne o ODP i OSP w rozdziale 3. Jak wykazano do
kluczowych, zidentyfikowanych probleméw rodzin w ktérych wystepuje przemoc, nalezg
uzaleznienia, konflikty rodzinne, socjalno-bytowe i finansowe, problemy zdrowotne oraz
opiekunczo-wychowawcze, co sprawia, ze wiele rodzin wymaga kompleksowych dziatan
pomocowych.

Dziatania stuzb publicznych na rzecz rozwigzania problemu przemocy w rodzinie
zostaty przeanalizowane, po pierwsze, na podstawie zakoniczonych procedur , Niebieskie
Karty” (77 procedur), w zwigzku z tym, iz trwajgce procedury sg na roznym stadium realizacji
i w wielu przypadkach dziatania pomocowe dopiero sie rozpoczynaty. Po drugie, informacje
te uzupetnione zostaty danymi statystycznymi dotyczacymi prac instytucji powotanych do

dziatan na rzecz rozwigzywania przemocy w rodzinie.

6.1. Dziatania realizowane w ramach procedury ,Niebieskie Karty”

Wszczecie procedury poprzez wypetnienie ,Niebieskiej Karty — A” skutkuje
rozpoczeciem dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. ODP otrzymuje

formularz ,Niebieska Karta — B” zawierajgcy definicje przemocy, praw cztowieka, a takze
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informacje o miejscach gdzie mozna uzyska¢ pomoc. Formularz ,Niebieska Karta — A” jest
niezwtocznie przekazywany przewodniczagcemu Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry zwotuje
w tej sprawie posiedzenie ZI. Zespdt podejmuje decyzje czy powotaé grupe roboczg dla
realizacji dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W przypadku procedur,
w ktérych prowadzone sg dziatania w ramach grupy roboczej, o zakonczeniu dziatan
decyduje ZI na wniosek grupy roboczej.

W ramach analizowanych 77 zakoriczonych procedur ,Niebieskie Karty” wypetniono
71 ,Niebieskich Kart — C” oraz 66 ,,Niebieskich Kart — D”. W pozostatych przypadkach Kart nie
wypetniono ze wzgledu na brak potrzeby podjecia takiego dziatania, brak kontaktu z ODP lub
OSP albo odmowe ze strony ODP lub OSP.

W ramach prowadzonych dziatan 44 OSP, a wiec 67% wszystkich sprawcow dla
ktdrych wypetniono ,Niebieskg Karte — D”, przyznato sie do stosowania przemocy w rodzinie,
przy czym 4 OSP wskazato, ze byto to jednorazowe zachowanie. Jednoczesnie 5 OSP
zdecydowanie zaprzeczyto wystepowaniu przemocy w rodzinie. Sprawcy najczesciej
przyznawali sie do przemocy psychicznej (w 39 przypadkach), fizycznej (21 przypadkéw),
uszkodzen ciata (w 12 przypadkach), rzadziej do innych rodzajéw przemocy (9 OSP). Tylko
jedna osoba przyznata sie do stosowania przemocy seksualnej.

Podejmowane przez stuzby publiczne dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie dotyczyty pracy zaréwno z ODP, OSP, jak i innymi cztonkami rodziny. Do
kluczowych dziatan w tym zakresie nalezaty:

1. Monitoring ze strony Policji — Policja prowadzita systematyczny monitoring sytuacji

w 62 rodzinach, a wiec w 81% analizowanych przypadkéw. Monitoring prowadzony

byt wszedzie tam, gdzie zaistniata taka potrzeba, przypadki w ktérych Policja nie

realizowata dziatan monitorujgcych wynikaty ze stwierdzenia braku zasadnosci
podejmowania dziatan i zamkniecia procedury , Niebieskie Karty”, a takze w zwigzku

z opuszczeniem mieszkania przez OSP lub ODP i ustaniem przemocy.

2. Wsparcie specjalistéw z Punktu Konsultacyjnego, w tym terapeuty uzaleznien — do
specjalistow z Punktu Konsultacyjnego skierowano 65 ODP, co stanowi 84% gtdwnych

ODP, przy czym 5 osobom zaproponowano réwniez terapie uzaleznien. W przypadku

OSP do Punktu skierowano 46 o0sdb, a terapie uzaleznien zaproponowano

23 osobom. 6 ODP skorzystato takie =z poradnictwa prawnego. Zespét

Interdyscyplinarny do spraw przemocy w rodzinie w Gminie Siechnice oferuje
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wsparcie specjalistdw z Punktu Konsultacyjnego dziatajagcego w ramach GOPS,
jednakze niektore osoby korzystaty z pomocy specjalistow z innych placéwek,
gtownie wroctawskich. Dodatkowo 2 OSP korzystaty z wsparcia w postaci dziatan
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy realizowanych we Wroctawiu.
Podkresli¢ nalezy, ze korzystanie z oferowanego wsparcia miato rozny zakres ze
wzgledu na preferencje klientéw i ich zaangazowanie w terapie.

Praca socjalna i wsparcie asystenta rodziny — prace socjalng realizowang przez
pracownika socjalnego GOPS oferowano wszystkim rodzinom, przy czym skorzystato
z niej 61 rodzin. Pracownik socjalny, po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego,
oferowat wsparcie oraz inng — dostosowang do potrzeb rodziny — pomoc pieniezng,
rzeczowg lub ustugowag. W przypadku 4 rodzin, w ktérych odnotowano problemy
zwigzane z realizacjg funkcji opiekunczo-wychowawczej, rodzinom zaoferowano
ustuge asystenta rodziny.

Specjalistyczne wsparcie dzieci z rodzin zagrozonych przemocg — w przypadku rodzin
z dzieémi, dla ktérych zatozono ,Niebieskie Karty”, Policja lub Zespot
Interdyscyplinarny wystepowali do Sadu Rejonowego w Ofawie Wydziatu
Il Rodzinnego i Nieletnich z wnioskiem o wglad w sytuacje rodziny. Motywowane
byto to koniecznoscig ochrony dzieci i zapewnienia im mozliwie najlepszego wsparcia.
Dziatania takie nie byty podejmowane wytacznie w sytuacji gdy uznano, ze wszczecie
procedury jest bezzasadne. Dzieci przede wszystkim obejmowane byty wsparciem
specjalistéw pracujgcych w placowkach edukacyjnych. Pomocg ze strony psychologa
lub/i pedagoga objete zostaty dzieci z 26 rodzin.

Nadzor kuratora sgdowego — w kilku przypadkach prowadzone dziatania obejmowaty
rowniez realizacje zadan o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym przez kuratora sgdowego. Nadzorem
kuratora objetych zostato 7 OSP, dodatkowo kuratelg kuratora rodzinnego objete
byty 2 rodziny.

Dziatania realizowane przez prokurature — do Prokuratury Rejonowej w Otawie
skierowanych zostato 16 zawiadomien dotyczacych podejrzenia popetnienia
przestepstwa zwigzanego z przemocg w rodzinie. W 2 prowadzonych sprawach
prokuratura wydata nakaz opuszczenia lokalu przez sprawce i zakaz kontaktowania

sie z ofiarg. Jednakze Zzadna ze spraw nie zakonczyta sie wyrokiem skazujgcym
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sprawce — skierowanie sprawy do prokuratury skutkowato odmowg wszczecia lub
umorzeniem postepowania. W przypadku wszystkich dotychczas prowadzonych
postepowan w ramach procedury ,Niebieskie Karty” przez ZI w Siechnicach tylko
w jednym postepowaniu sad skazat sprawce przemocy. Najczesciej jednak materiat
dowodowy nie jest wystarczajgcy aby skierowaé sprawe do sadu.

7. Umieszczenie w placéwce catodobowego pobytu — tylko w dwdch przypadkach ODP
skorzystaty z mozliwosci pobytu w catodobowej placédwce, ktdéra zapewnita
odizolowanie od sprawcy przemocy i wsparcie. Miejsca w osrodkach wsparcia ODP
pozyskaty samodzielnie, nie zgtaszajac potrzeby pomocy ze strony stuzb z gminy
Siechnice;

8. Wsparcie ze strony instytucji ochrony zdrowia — instytucje ochrony zdrowia nie
odgrywajg znaczgcej roli w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Jednoczesnie ich znaczenie jest duze, szczegdlnie w przypadku wystepowania choréb
psychicznych i probleméw psychicznych u sprawcéw przemocy. W prowadzonych
procedurach w jednym przypadku OSP podjat leczenie psychiatryczne ambulatoryjne,

za$ w jednym umieszczony zostat w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym.

Mozliwosci w zakresie wsparcia osoby doznajgcej przemocy i rozwigzania problemu
przemocy w rodzinie w duzej mierze zalezg nie tylko od wsparcia ze strony instytucji
publicznych, ale checi wspdtpracy ze strony ODP i OSP i ich dgzenia do zmiany zaistniatej
sytuacji.

W przypadku ODP na 77 procedur wypetniono 71 , Niebieskich Kart — C” i rozpoczeto
wspotprace z 69 ODP. Kazdy przypadek w ktérym nie wypetniono , Niebieskiej Karty — C” i nie
rozpoczeto wspdtpracy z ODP powodowany byt brakiem potrzeby podejmowania dziatan lub
odmowag wspotpracy ze strony ODP, ktdra zaprzeczata istnieniu przemocy w rodzinie.

Ocena dziatan dla 69 procedur, w przypadku ktdérych podejmowane byly dziatania
wiaczajgce ODP w realizacje planu pomocy, pozwala na wskazanie, ze w petni w realizacje
procedury zaangazowato sie 37 ODP, a wiec 54% ogotu. 25 osdb (36%) zaangazowato sie
czesciowo, co oznaczato korzystanie tylko z niektérych oferowanych form pomocy,
odwotywanie, niestawianie sie na czes¢ umowionych wizyt u specjalistéw, brak biezgcego
kontaktu z Policjg, przedstawicielami ZI czy GOPS. 7 oséb, czyli 10%, w ogdle nie

wspotpracowato z instytucjami publicznymi — kontakt z nimi byt mocno utrudniony,
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odmawiaty badz unikaty kontaktéw ze specjalistami z Punktu Konsultacyjnego, Policja,
przedstawicielami ZI lub GOPS. W takie] sytuacji trudnos$¢ zrealizowania planu pomocy jest
oczywista.

Jeszcze mniejsze zaangazowanie w prowadzenie dziatan pomocowych wykazywaty
OSP. W ramach procedury wypetniono 66 ,Niebieskich Kart — D” oraz podjeto dziatania
wtgczajace wobec 65 OSP. W innych przypadkach nie podejmowano dziatan wsparcia OSP ze
wzgledu na szybkie zakonczenie procedury w zwigzku z brakiem zasadnosci podejmowania
dziatan, Smier¢ OSP (2 przypadki) lub opuszczenie przez OSP lokalu zajmowanego wspdlnie
z ODP.

Petne zaangazowanie w podejmowane przez instytucje publiczne dziatania wykazac
mozna zaledwie dla 14 os6b, a wiec 22% sprawcow, czesciowe dla 27 oséb, czyli 41%.
Az 24 OSP, czyli 37%, nie wykazywato zadnego zaangazowania w realizacje dziatan na rzecz
rozwigzania problemu przemocy. Albo w ogdle nie podejmowali deklaracji co do realizacji
dziatan albo pomimo ich podjecia odmawiali kontaktéw z przedstawicielami ZI czy GOPS oraz
udziatu w terapii.

Wyraznie pokazuje to, ze powodzenie dziatan zmierzajagcych do rozwigzania
problemu przemocy nie zalezy wytacznie od szybkiego i profesjonalnego dziatania stuzb
publicznych, ale kluczowe znaczenie ma postawa zaréwno ODP, jak i OSP. Oczywiscie
zadaniem stuzb jest praca z ODP i OSP i motywowanie ich do podejmowania aktywnosci na
rzecz rozwigzania problemu, jednakze takie dziatania nie zawsze przynoszg oczekiwane
efekty.

Nie sposéb w oparciu o dane pochodzace z procedury ,Niebieskie Karty”
jednoznacznie wskazaé¢ na motywacje podejmowania decyzji o zgtoszeniu przemocy
w rodzinie, jednakze w wielu przypadkach brak wspétpracy ze strony ODP na pdzniejszych
etapach postepowania, wynikat z faktu, ze zgtoszenie przemocy powodowane byto
konfliktami i kryzysami w rodzinie. Czesto osoby oczekujgce zatozenia ,Niebieskiej Karty” nie
zdajg sobie sprawy z tego jak przebiega cata procedura, stad ich wycofanie na kolejnych
etapach postepowania. Dodatkowo, w momencie wszczecia procedury sprawca najczesciej
nie podejmuje kolejnych dziatan przemocowych, a w rodzinach nastepuje poprawa
wzajemnych relacji, co pozwala ODP przypuszczaé, ze doszto do zmiany sytuacji i nie ma

potrzeby podejmowania terapii.
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Z kolei sprawcy, ktérzy nie podejmujg wspdtpracy to osoby, ktére nie widzg swojej
winy w zaistniatej sytuacji, uwazajg, ze ich zachowania nie noszg znamion przemocy, ale tez
takie, ktérych samo wszczecie procedury zmotywowato do zmiany postepowania lub do
opuszczenia wspdlnego gospodarstwa domowego, przez co sytuacje uwazajq za rozwigzana.

Wsrdd 92 analizowanych postepowan 77 zostato zakonczonych. Istotng informacja
jest tutaj powdd zamkniecia , Niebieskiej Karty”, bowiem wskazuje on na zasadnos¢ podjecia

dziatan oraz faktyczne rozwigzanie problemu przemocy w rodzinie (ryc. 35.).

brak zasadnosci

Ryc. 35. Powody zamkniecia procedury , Niebieskie Karty” (n=77)
Zrédto: Opracowanie wlasne.

W przypadku 5 procedur, a wiec 6% ogdtu, procedura zostata przekazana wedtug
wtasciwosci miejscowej do prowadzenia przez inny Zespdét Interdyscyplinarny w zwigzku
ztym, ze ODP wyprowadzita sie z terenu gminy Siechnice (w jednym przypadku
wyprowadzita sie réwniez OSP). W 15 przypadkach, a wiec 19% ogdtu, procedure zamknieto
w zwigzku z brakiem zasadnosci podejmowania dziatan. W tych sytuacjach zamkniecie
procedury uzasadniano gtéwnie:

— faktem nie potwierdzenia przemocy przez ODP, ktdra oczekiwata zakonczenia
dziatan,

— ustaleniem, ze w rodzinie nie dochodzi do przemocy, ale ma miejsce konflikt
rodzinny,

— faktem, iz ODP i OSP nie mieszkajg razem i nie prowadzg wspdlnego gospodarstwa
domowego (sprawca wyprowadzit sie, zostat osadzony w zaktadzie karnym lub

zmart),
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— chorobg psychiczng, a wiec brakiem umysinosci dziatan i brakiem podstaw do

wszczecia procedury — w przypadku nieletniego OSP.

Najliczniejsza grupa , Niebieskich Kart” zamknieta zostata w zwigzku z ustaniem
przemocy w rodzinie. Dotyczyto to 57 przypadkdw, a wiec 74% ogdétu. Najczesciej zamkniecie
»Niebieskiej Karty” uzasadniano w tych przypadkach faktem, ze w rodzinie nie dochodzi juz
do przemocy, a sytuacja ustabilizowata sie, ale tez tym, ze ODP lub OSP wyprowadzita sie,
doszto do rozwodu, stad ofiara i sprawca nie majg kontaktu.

Podkresli¢ nalezy, ze rozwigzanie znaczacej czesci sytuacji przemocowych nastgpito
w zwigzku z zakonczeniem relacji pomiedzy ODP i OSP, co dotyczyto zaréwno procedur
zakoniczonych z braku zasadnosci podejmowania dziatan, jak tez ustania przemocy
w rodzinie. Miato to miejsce w 26 przypadkach, co stanowi 34% wszystkich procedur.
W 22 przypadkach sprawca lub ofiara wyprowadzili sie, dodatkowo w 10 z nich doszto do
rozwodu, co przyczynito sie do ostabienia lub zakonczenia relacji miedzy ODP i OSP.
W jednym przypadku sprawca zostat osadzony w zaktadzie karnym, w jednym przypadku
w zaktadzie psychiatrycznym, zas dwdch sprawcéw zmarto, co réwniez przyczynito sie do
rozwigzania sytuacji.

W pozostatych przypadkach ustania przemocy w rodzinie OSP pod wptywem
realizowanej procedury zmienita swoje zachowanie i sytuacja w rodzinie ulegta poprawie.
Cze$¢ rodzin nadal pozostawata pod opiekg specjalistow z Punktu Konsultacyjnego.
Jednoczesnie wsrdd tych rodzin zdiagnozowaé mozna réwniez takie, w ktérych pomimo
ustania przemocy nadal miaty miejsce konflikty i naduzywanie alkoholu, co moze
w przysztosci powodowaé ponowne wystepowanie przemocy.

W przypadku zamkniecia ,Niebieskiej Karty” ODP otrzymuje informacje
o zakonczeniu procedury i mozliwosci korzystania z wszystkich uprawnien okreslonych dla
ofiar przemocy w rodzinie w sytuacji ponownego wystgpienia przemocy. Powiadomienie jest
tez kierowane do instytucji zaangazowanych w dziatania na rzecz rodziny, m.in. do Policji,

instytucji oSwiaty.
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6.2. Statystyka dziatan pomocowych

Analizy dziatan stosowanych przez stuzby publiczne w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” moga by¢ uzupetnione analizg statystyczng prowadzonych dziatan pomocowych.
Pokazujg one duze zaangazowanie stuzb publicznych w prowadzenie procedur oraz wsparcie,
ODP, OSP i pozostatych cztonkdéw rodziny.

Kluczowg instytucjg realizujgcg dziatania na rzecz osdb potrzebujgcych wsparcia
w gminie Siechnice jest Zespodt Interdyscyplinarny do spraw przemocy w rodzinie w Gminie
Siechnice. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie!*
posiedzenia zespotu powinny odbywac sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz
raz na trzy miesigce. Analiza funkcjonowania ZI w Siechnicach wskazuje, ze Zesp6t spotykat
sie znacznie czesciej, bo ponad 20 razy w roku (tabela 3.). Dla potrzeb wsparcia
poszczegdlnych oséb i rodzin dotknietych problemem przemocy ZI tworzyt grupy robocze,
ktdre dla prowadzenia dziatan pomocowych zbieraty sie niezaleznie od posiedzen catego ZI.
Z pomocy ZI oraz grup roboczych korzystaty wszystkie osoby dla ktérych w danym okresie

prowadzona byta procedura ,Niebieskie Karty” (tabela 3.).

Tabela 3. Dane dotyczace funkcjonowania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2014-2017*

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017*

Liczba posiedzen ZI 21 20 23 15
Liczba oséb objetych pomoca ZI, w tym: 75 104 150 129
kobiety 23 30 45 43
mezczyzni 28 30 45 37
dzieci 24 44 60 49
Liczba rodzin objetych pomoca ZI 22 30 45 36
Liczba utworzonych grup roboczych 22 30 30 14
Liczba posiedzen grup roboczych 95 94 197 124
Liczba oséb objetych pomocg grup roboczych, w tym: 65 104 144 113
kobiety 22 30 43 39
mezczyzni 8 30 43 31
dzieci 24 44 58 43
Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych 21 30 43 32

* Dane dla okresu 01.01.2017-30.09.2017.
Zrédto: GOPS w Siechnicach.

Wsparcia zarowno ODP, jak i OSP, udzielajg specjali$ci z Punktu Konsultacyjnego oraz

pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny).

14 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, tekst
jednolity.
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Szczegdlnie wazna jest w tym kontekscie pomoc w formie poradnictwa i specjalistycznego
wsparcia. Punkt Konsultacyjny oferuje mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologa—
psychoterapeuty ds. uzaleznien, psychologa, psychologa—terapeuty (oferujgcego réwniez

terapie traumy), terapii EEG Biofeedback oraz z pomocy prawnej. Terapeuci prowadza

rowniez grupy wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy, z problemem alkoholowym

oraz dla rodzicéw dzieci eksperymentujgcych ze srodkami psychoaktywnymi. Dane wskazuja,

ze osoby w zwigzku z przemoca w rodzinie, korzystajg gtdwnie z pomocy psychologicznej

i prawnej, przede wszystkim w ramach Punktu Konsultacyjnego, a uzupetniajgco z pomocy

pracownika socjalnego (tabele 4. i 5.). Pomoc udzielana jest najczesciej osobom doznajgcym

przemocy, gtéwnie kobietom, co wynika z faktu, ze to one najczesciej sg ODP.

Tabela 4. Liczba oséb korzystajacych z pomocy w formie poradnictwa dla oséb dotknietych przemoca

Wyszczegdlnienie ‘ 2014 2015 2016 2017*

Poradnictwo ogdétem, w tym: 27 59 53 45
medyczne 6 0 0 0
psychologiczne 23 52 38 26
prawne 5 7 10 12
socjalne 6 0 5 6
zawodowe i rodzinne 4 0 0 1

Ustugi Swiadczone przez Punkt Konsultacyjny, w tym: 25 42 43 34
kobiety 22 28 32 18
mezczyzni 3 2 11 16
dzieci 0 12 0 0

* Dane dla okresu 01.01.2017-30.09.2017.
Zrédto: GOPS w Siechnicach.

Tabela 5. Liczba oséb korzystajacych z Punktu Konsultacyjnego i liczba udzielanych porad

Wyszczegdlnienie

2013

2014

2015

2016

Liczba oséb dotkmgtych przemocg korzystajgcych z 42 51 40 45 18
Punktu Konsultacyjnego

Liczba porad udzielonych osobom dotknietym 68 132 119 106 %
przemoca

Liczba oséb stosu@cych przemoc korzystajacych z 9 11 7 2 16
Punktu Konsultacyjnego

Liczba porad udzielonych osobom stosujgcym 26 64 20 77 .
przemoc

* Dane dla okresu 01.01.2017-30.09.2017.
** Brak zestawienia dla danego okresu.
Zrédto: GOPS w Siechnicach.

48



Instytucjonalne dziatania pomocowe w zwigzku z wystepowaniem przemocy w
rodzinie kierowane byty do dzieci. W razie bezposredniego zagrozenia ich zycia lub zdrowia,
w ramach interwencji pracownika Policji lub GOPS, dzieci odbierane byly z rodzin i
umieszczane badZz u oséb najblizszych badZ w pieczy zastepczej. Nie wigzato sie to
bezposrednio z procedurg ,Niebieskie Karty”, ale stanowito element doraznych dziatan
interwencyjnych. Dotychczas miato miejsce kilka takich przypadkéw, a pozytywnym faktem

jest, ze sytuacje tego typu nalezg do incydentalnych (tabela 6.).

Tabela 6. Liczba dzieci, ktore zostaty odebrane z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
w zwigzku z przemoca w rodzinie

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017*
Ogotem 7 5 0 1
Liczba dzieci umieszczonych u innej, niezamieszkujacej

o e 0 0 0 0
wspdlnie osoby najblizszej
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej 4 5 0 0
Liczba dzieci umieszczonych w placéwce opiekuriczo- 3 0 0 1
wychowawczej

* Dane dla okresu 01.01.2017-30.09.2017.
Zrédto: GOPS w Siechnicach.

Zaprezentowane dane tylko czesciowo pokazujg zaangazowanie instytucji publicznych
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, bowiem wielu aspektéw pracy
i podejmowanych dziatan nie da sie ujgc¢ ilosciowo. Jednoczesnie juz tylko one same

wykazujg duzy zakres prac realizowanych w zwigzku z wystepowaniem przemocy w rodzinie.
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Rekomendacje

Rekomendacje dotyczace zaangazowania stuzb w procedure ,Niebieskie

Karty”

1. Zaangaiowanie pracownikéw stuib publicznych
Analiza zaangazowania stuzb publicznych w procedure ,Niebieskie Karty” pozwala na
wskazanie dwdéch kluczowych instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Sg to Policja i GOPS. W duzo mniejszym zakresie zaangazowane sg placéwki
edukacyjne, a zasadniczo w ogdéle w procedure nie angazujg sie instytucje ochrony zdrowia.
Konieczne jest potozenie wiekszego nacisku na edukacje i uwrazliwienie na problem
przemocy pracownikéw oswiaty oraz instytucji ochrony zdrowia. W przypadku pracownikow
systemu oswiaty wazne jest wsparcie rozwoju dziatan pomocowych realizowanych wobec

dzieci — ofiar przemocy, ale takze wobec tych, ktdrzy sg bezposrednimi swiadkami przemocy.

2. Wzmocnienie roli organizacji pozarzgdowych i lokalnej spotecznosci

Na terenie gminy Siechnice organizacje pozarzadowe w marginalnym zakresie angazujg
sie w problem przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Konieczna jest aktywizacja organizacji
pozarzadowych i lokalnej spotecznosci nie tylko jako wspétrealizatoréw pomocy, ale przede
wszystkim jako podmiotéw prowadzacych dziatania edukacyjne i profilaktyczne oraz
reagujgcych w razie wystgpienia problemu przemocy. Szczegdlnie dotyczy to organizacji
skupiajacych osoby starsze czy z niepetnosprawnosciami, ktére ze wzgledu na swoje cechy
mogg by¢ zagrozone przemocg. Wazng role, szczegdlnie na terenach wiejskich, odgrywa
spoteczno$é lokalna, a jej liderzy — sottysi, powinni by¢ wigczeni w dziatania pomocowe dla

lepszego zaktywizowania wspdlnot lokalnych.

3. Dziatania o charakterze profilaktycznym

Wyniki przeprowadzonych analiz wyraZznie wskazujg, ze przemoc nie dotyczy wytgcznie
rodzin  okreslanych mianem patologicznych,  zmarginalizowanych.  Wiekszos¢
zdiagnozowanych przypadkéw przemocy wystepowata w rodzinach odbiegajgcych od

stereotypowego wyobrazenia rodziny dotknietej problemem przemocy, tj. w rodzinach
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o zadowalajagcej sytuacji ekonomicznej, pozostajgcych poza systemem pomocy spofecznej
i bez orzeczonej kurateli sadowej. Rodziny te nie podlegajg systematycznemu monitoringowi
ze strony stuzb spotecznych, stad najczesciej wszczecie procedury odbywa sie z inicjatywy
osoby poszkodowane;j.

Dodatkowo przemoc gtédwnie kojarzona jest z przemocg fizyczng, a w odbiorze osdb
doznajgcych przemocy oraz ich otoczenia przemoc psychiczna czy ekonomiczna moze nie by¢
postrzegana jako przemoc.

Stad niezwykle wazne sg dziatania o charakterze profilaktycznym — uswiadamiajace
czym jest przemoc i wskazujgce swiadkom przemocy droge postepowania w przypadku
podejrzenia wystepowania przemocy.

Dziatania profilaktyczne powinny by¢ prowadzone zaréwno wobec oséb dorostych,
jak i dzieci i mtodziezy. Szczegdlnie wazne jest prowadzenie dziatan profilaktycznych wobec
dzieci w zakresie przemocy domowej i réwiesniczej, w tym przemocy w szkole. Nalezy tez
podja¢ dziatania majgce na celu edukacje w obszarze konsekwencji bezpodstawnych
zgtoszen przez dzieci i mtodziez stosowania przemocy zardwno przez dorostych, jak i

rowiesnikow.

4. Szkolenia stuzb na rzecz rozpoznawania zjawiska przemocy i konfliktéw rodzinnych
oraz pracy ze stronami konfliktow

Analiza ,Niebieskich Kart” pozwala na wskazanie, ze wiele aktéw przemocy wigze sie
z konfliktami rodzinnymi, matzeAskimi i partnerskimi oraz kryzysami w rodzinach.
W przypadku wielu procedur mieli§my do czynienia z rozstaniami partneréw oraz sprawami
rozwodowymi. Bardzo czesto rdznica pomiedzy sytuacjami konfliktowymi oraz przemoca
bywa trudna do wychwycenia, a skonfliktowane osoby wszczynajg procedure ,Niebieskie
Karty” w ramach dziatan odwetowych badZ sytuacji rozwodowych. W tym kontekscie
konieczne jest wzmacnianie kompetencji przedstawicieli stuzb publicznych zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Wtasciwa ocena sytuacji w rodzinie jest czesto
bardzo trudna i wymaga dtuzszej pracy, ale szkolenia stuzb mogg poméc we wtasciwej

diagnozie.
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Rekomendacje dotyczace pracy z ODP i OSP w procedurze ,Niebieskie Karty”

1. Karta diagnostyczna jako podstawa diagnozy rodzin dotknietych przemoca

Podstawa pracy z rodzing dotknietg przemoca jest dobra diagnoza nie tylko samego faktu
wystepowania przemocy, ale réwniez catej sytuacji rodziny i probleméw, ktére
wspotwystepujg z przemoca. Takie informacje zbierane sg m.in. przez pracownika socjalnego
w ramach wywiadu srodowiskowego, a takze przez inne stuzby w ramach procedury
»Niebieskie Karty”. Aby wszystkie osoby zaangazowane w procedure miaty podstawowe
informacje o rodzinie objetej ,Niebieska Kartg” rekomenduje wprowadzenie karty
diagnostycznej, ktora zawierataby podstawowe informacje o rodzinie, w ktérej wystepuje
przemoc. Prowadzenie takiej karty w wersji elektronicznej bytoby réwniez pomocne przy

prowadzeniu dziatanh monitorujgcych i ewaluacyjnych.

2. Plan pomocy — wyznaczanie celow posrednich i monitoring ich realizacji

W pracy z ODP i OSP bazujemy dziataniach okreslonych w ramach planu pomocy,
a gtéwnym celem procedury jest realizacja planu i ustanie przemocy w rodzinie. Plan pomocy
powinien by¢ okreslony w formie kwestionariusza i obejmowad: 1. cel gtéwny, 2. cele
posrednie, ktére doprowadzg do realizacji celu gtdbwnego i 3. konkretne zadania, realizujgce
cele posrednie. Realizacja zadan i celéw powinna by¢ monitorowana z uwzglednieniem
udziatu ODP/ OSP w dziataniach pomocowych. Pozwoli to na zestawienie w jednym miejscu
informacji o realizowanym wsparciu i korzystaniu z niego, pomoze w ocenie faktycznego

zakresu oferowanej pomocy i jego wykorzystaniu przez osobe korzystajgcg z wsparcia.

3. Motywowanie do udziatu w procedurze

Fakt wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” nie oznacza, ze ODP i OSP beda
zaangazowane w prowadzone dziatania i korzysta¢ z zaoferowanego wsparcia. Z badan
wynika, ze szczegdlnie OSP w matym zakresie korzystajg z oferowanej pomocy. Przyczyna
jest prawdopodobnie postrzeganie procedury ,Niebieskie Karty” jako narzedzia
dyscyplinujgcego i stygmatyzujgcego sprawce przemocy. Podejmowane przez OSP dziatania
motywowane sg najczesciej nie wewnetrzng potrzebg zmiany, ale naciskiem ze strony stuzb
oraz strachem przed ewentualng karg. Konieczne jest wiec potozenie wiekszego nacisku na
przekonywanie do udziatu w procedurze poprzez wskazanie na mozliwe korzysci. Dotyczy to
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rowniez ODP, szczegdlnie tych, ktére widzac poprawe sytuacji w rodzinie wycofujg sie

z udziatu w dziataniach pomocowych.

4. Poszerzenie oferty wsparcia osob stosujgcych przemoc

Wsparcie motywujgce OSP do korzystania z pomocy i terapii w rozwigzywaniu problemu
przemocy w rodzinie jest wazne, jednakze réwnie istotna jest oferta pomocowa. Wprawdzie
sprawcy mogg korzysta¢ z wsparcia w ramach dziatan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc, jednakze bardzo czesto pojawiajg sie bariery w postaci dostepnosci
programu, np. czasu oczekiwania na rozpoczecie, godzin zajeé, miejsca realizacji. Motywacja
OSP jest zwykle niewielka, stagd kazda trudnos¢ jest dla nich argumentem na rzecz
niepodejmowania terapii. Stad istotne bytoby przygotowanie profesjonalnej oferty dla

sprawcow, z ktorej mogliby korzystac na terenie gminy Siechnice.

5. Informowanie o moiliwych formach wsparcia

Analiza procedur ,Niebieskie Karty” wskazuje, ze gtéwnymi formami pomocy s3:
wsparcie specjalistdw z Punktu Konsultacyjnego, pomoc oferowana przez GOPS w ramach
systemu pomocy spotecznej oraz monitoring ze strony Policji. W kilku przypadkach ODP
opuscity mieszkanie zajmowane wraz z OSP, sporadycznie korzystaty z miejsc w osrodkach
wsparcia. Osoby dotkniete przemoca rzadko korzystaty tez z wsparcia instytucji ochrony
zdrowia oraz wykorzystywaty pomoc oferowang przez trzeci sektor. Duze znaczenie mogg tu
miec ulotki i informatory, w ktérym znajdujg sie informacje o mozliwych formach wsparcia
oferowanych w Siechnicach, a takze przez wroctawskie instytucje. Czes¢ oséb — ze wzgledu
na lokalng spotecznos¢ — krepuje sie korzystaé¢ z pomocy w miejscu zamieszkania, stgd mozna

zainteresowac ich wsparciem ze strony wroctawskich instytucji i organizacji.

6. Wsparcie osob naduzywajgcych alkoholu, uzaleznionych i wspoétuzaleznionych

Przemoc bardzo czesto wigze sie z problemem naduzywania alkoholu, uzaleznienia od
alkoholu, ale takze innych substancji odurzajgcych. Istotne jest rowniez wystepowanie
zjawiska wspétuzaleznienia, ktére moze dotyka¢ ODP. Stad istotne jest powigzanie prac ZI
z dziataniami prowadzonymi przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych tak, by osiggna¢ zintegrowane oddziatywania na rzecz rozwigzania probleméw

przemocy i uzaleznien. Poniewaz problem uzaleznien pojawia sie w duzej czesci
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prowadzonych ,Kart” nalezatoby rozwazy¢ przeprowadzenie kampanii spotecznej na rzecz

przeciwdziatania problemom uzaleznien.

7. Pomoc osobom z problemami psychicznymi

Analiza ,Niebieskich Kart” wykazata, ze zdarzajg sie przypadki sprawcow, ktdrzy maja
problemy psychiczne czy dotknieci sg zaburzeniami lub chorobami psychicznymi. W ich
przypadkach przemoc czesto nie ma charakteru intencjonalnego, a problemu nie da sie
rozwigzac bez wdrozenia leczenia i terapii, co wymaga scistej wspétpracy ZI z instytucjami
ochrony zdrowia. Konieczne jest wtgczenie stuzby zdrowia w dziatania na rzecz wsparcia
0s0b z problemami psychicznymi i realizacja dziatan pomocowych, np. w ramach programu

zdrowia psychicznego.

8. Wsparcie w postaci mieszkania interwencyjnego

Z badan wynika, ze zdarza sie, iz ODP opuszczajg lokal mieszkalny zajmowany razem
z OSP. Najczesciej ofiary radzg sobie w tej sferze samodzielnie korzystajgc z pomocy rodziny,
znajomych lub wynajmujgc mieszkanie. Jednoczesnie zdarzaty sie przypadki korzystania
zmiejsc w osrodkach wsparcia. Poniewaz gmina Siechnice posiada mieszkanie
interwencyjne, w ktédrym mogtyby zostaé umieszczone osoby dotkniete przemoca
rekomenduje sie przystosowanie tego lokalu dla osdb/ rodzin dotknietych przemoca

i oferowanie ODP tego typu pomocy.

Rekomendacje dla dalszych badan przeciwdziatania przemocy w rodzinie na

terenie gminy Siechnice

1. Stworzenie systemu monitoringu i ewaluacji procedury , Niebieskie Karty”

Obecnie w ramach prowadzenia procedury , Niebieskie Karty” zbieranych jest bardzo
duzo informacji. S3 one odnotowywane w formularzach A, C i D, protokotach ze spotkan
grupy roboczej, monitoringu i zakonczenia procedury. Czes¢ informacji wykorzystywana jest
rowniez w sprawozdawczosci wymaganej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w sprawozdawczosci z realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie opracowywanej przez GOPS.
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Sprawozdawczo$¢ o charakterze ilosciowym nie obejmuje jednak istotnych
z perspektywy realizacji procedury informacji dotyczacych np. danych spoteczno-
demograficznych, problemdéw rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty”, zaangazowania
stron w dziatania zmierzajgce do rozwigzywania probleméw itp. Rekomenduje utworzenie
bazy dotyczacej funkcjonowania procedury ,Niebieskie Karty” i wprowadzania do niej
kluczowych informacji dotyczacych prowadzonych dziatan. Rozwazy¢ mozna tez stosowanie
dodatkowych kwestionariuszy oceny sytuacji i zastosowanego wsparcia przez ODP. Utatwi to

monitoring i ewaluacje dziatan dotyczacych , Niebieskich Kart”.

2. Realizacja dziatan monitorujacych i sprawozdawczych wynikajacych z wdrazania
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w RodZzinie

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie wigze sie rowniez z obowigzkiem monitorowania realizacji zadan oraz
sprawozdawczosci. Zasadne bytoby stworzenie jednego wzoru raportowania zgodnie
z ktorym bylyby przedstawiane rezultaty dziatan w kolejnych latach, co utatwi ich
poréwnywanie. Informacje te powinny by¢ analizowane przez Zespét Interdyscyplinarny oraz

wykorzystywane do projektowania dziatan w kolejnych latach.
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Dane statystyczne z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. Zatacznik nr 1 do
Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., Ministerstwo Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016.

Dane statystyczne z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Zatgcznik do Sprawozdania z
realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2017.

Materiaty dotyczqce procedur ,Niebieska Karta” wszczetych w okresie 01.01.2014-
30.09.2017, GOPS w Siechnicach.

Materiaty i dane statystyczne bedgce w dyspozycji GOPS w Siechnicach, GOPS w Siechnicach.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng, NIK, warszawa 2013,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,5094,vp,6609.pdf, 10.10.2017.

Punkt Konsultacyjny, http://gops-siechnice.org.pl/zadania-punktu-konsultacyjnego.html,
10.01.2017.

Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Siechnice, zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 27/2014 Burmistrza Siechnic z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie powotania
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Roczne sprawozdanie statystyczne z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.
Zatacznik do Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w RodZzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2015.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”, Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245.

Rozporzgdzenie w  sprawie  procedury  ,Niebiekie Karty” -  komentarz,
http://www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-

procedury-niebiekie-karty-komentarz, 10.10.2017.

56



Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst
jednolity.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2015 r. poz.
1390, tekst jednolity.

Zarzadzenie nr 26/2017 Burmistrza Siechnic z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie powotania

Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.
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