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Strategia

 Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest 

podstawowym dokumentem strategicznym, stanowiącym 

narzędzie nowoczesnej pomocy społecznej, wspierającym 

długofalowe planowanie i realizację celów w zakresie 

rozwiązywania problemów społecznych w skali lokalnej. 

 Zgodnie z ustawą z 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej do 

zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy 

opracowanie i realizacja opracowanie i realizacja gminnej 

strategii rozwiązywania problemów społecznych ze 

szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, 

profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, 

których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego 

ryzyka.



Strategia

Strategia powinna zawierać:

 Diagnozę sytuacji społecznej;

 Prognozę zmian w zakresie objętym strategią;

 Określenie:

 celów strategicznych projektowanych zmian,

 kierunków niezbędnych działań,

 sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

 wskaźników realizacji działań.



Diagnoza – wybrane fakty

Ludność według miejsca zamieszkania
Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.



Diagnoza – wybrane fakty

Wskaźnik deprywacji lokalnej
Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Siechnicach.



Diagnoza – wybrane fakty

Wskaźnik pracy socjalnej
Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Siechnicach.



Diagnoza –

wybrane fakty

Powody udzielania pomocy społecznej
Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Siechnicach.



Diagnoza – porównanie gmin - wybrane fakty

Demografia
Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Wskaźniki (2021 rok)
Jelcz-

Laskowice
Czernica Długołęka

Kąty 

Wrocławskie
Kobierzyce Siechnice

Liczba ludności w 2010 roku 22 802 11 696 23 988 21 045 16 788 16 223

Liczba ludności 23 277 18 820 36 282 26 665 22 480 25 147

Przyrost naturalny na 1000 

ludności 
-0,69 8,44 7,20 2,73 2,82 6,90

Saldo migracji na 1000 ludności 0,1 56,0 25,3 20,4 14,5 31,4

Współczynnik obciążenia 

demograficznego osobami 

starszymi 

28,0 19,0 18,7 20,7 17,7 19,0

Udział ludności w wieku 

przedprodukcyjnym
19,0% 24,4% 24,3% 22,5% 24,9% 25,5%

Udział ludności w wieku 

produkcyjnym 
58,4% 60,2% 60,8% 60,7% 60,8% 59,2%

Udział ludności w wieku 

poprodukcyjnym
22,7% 15,4% 14,9% 16,8% 14,3% 15,2%

Najmniej korzystne wskaźniki Najbardziej korzystne wskaźniki



Diagnoza – porównanie gmin - wybrane fakty

Sytuacja gospodarcza
Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Najmniej korzystne wskaźniki Najbardziej korzystne wskaźniki

Wskaźniki (2021 rok) 
Jelcz-

Laskowice
Czernica Długołęka

Kąty 

Wrocławskie
Kobierzyce Siechnice

Podmioty wpisane do 

rejestru REGON na 10 tys. 

ludności

1 126 1 580 1 637 1 645 2 053 1 742

Podmioty wpisane do 

rejestru REGON na 1000 

mieszkańców w wieku 

produkcyjnym

192,9 262,3 269,2 271,0 337,9 294,1

Jednostki nowo 

zarejestrowane w rejestrze 

REGON na 10 tys. ludności

103 159 154 156 165 152



Diagnoza – porównanie gmin - wybrane fakty

Dochody i wydatki budżetowe 
Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Najmniej korzystne wskaźniki Najbardziej korzystne wskaźniki

Wskaźniki (2021 rok)
Jelcz-

Laskowice
Czernica Długołęka

Kąty 

Wrocławskie
Kobierzyce Siechnice

Dochody na 1 mieszkańca 6 313,93 7 437,89 7 586,67 7 916,93 14 313,89 7 850,21

Dochody własne na 1 

mieszkańca
3 534,48 3 896,53 4 008,28 4 849,87 10 658,95 4 391,81

Wydatki na 1 mieszkańca 6 031,30 6 771,24 7 463,74 7 071,34 11 548,19 8 155,07

Wydatki w dziale pomoc 

społeczna na 1 mieszkańca
229,17 155,57 100,60 129,86 194,40 143,76

Wydatki w dziale rodzina na 

1 mieszkańca
1 473,37 1 862,66 1 934,91 1 721,97 1 999,03 1 892,73



Diagnoza – porównanie gmin - wybrane fakty

Zasoby mieszkaniowe
Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Najmniej korzystne wskaźniki Najbardziej korzystne wskaźniki

Wskaźniki (2021 rok)
Jelcz-

Laskowice
Czernica Długołęka

Kąty 

Wrocławskie
Kobierzyce Siechnice

Mieszkania na 1000 

mieszkańców
385,8 396,8 378,4 407,3 419,5 432,2

Przeciętna liczba osób na 1 

mieszkanie
2,59 2,52 2,64 2,46 2,38 2,31

Mieszkania wyposażone w 

wodociąg
98,9 99,2 98,3 99,0 99,5 99,1

Mieszkania wyposażone w 

centralne ogrzewanie
92,7 93,6 92,8 90,6 92,4 94,7

Mieszkania wyposażone w 

gaz sieciowy
53,3 69,4 57,1 64,2 94,7 66,2

Zasoby mieszkaniowe gmin 

(komunalne) w 2020 roku

344 24 25 273 79 104



Diagnoza – porównanie gmin - wybrane fakty

Edukacja
Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Najmniej korzystne wskaźniki Najbardziej korzystne wskaźniki

Wskaźniki (2021 rok)
Jelcz-

Laskowice
Czernica Długołęka

Kąty 

Wrocławskie
Kobierzyce Siechnice

Dzieci w placówkach wychowania przedszkolnego na 

1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
854 909 891 1 011 1 176 1 036

Dzieci w placówkach wychowania przedszkolnego na 

1 tys. dzieci w wieku 6 lat
996,1 828,2 710,4 969,1 1 144,5 946,2

Średni wynik egzaminu 8-klasisty język polski

Obszar wiejski

Miasto
60,00

55,41

69,68 64,63
67,17

62,92

58,95
67,20

62,57

Średni wynik egzaminu 8-klasisty matematyka

Obszar wiejski

Miasto
61,85

58,17

71,39 63,75
66,61

58,45

72,39
68,92

69,58

Średni wynik egzaminu 8-klasisty język angielski

Obszar wiejski

Miasto
72,28

72,56

79,85 73,33
73,58

70,46

81,24
78,92

77,06



Diagnoza – porównanie gmin - wybrane fakty

Infrastruktura społeczna i aktywność społeczna
Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Najmniej korzystne wskaźniki Najbardziej korzystne wskaźniki

Wskaźnik (2021 rok)
Jelcz-

Laskowice
Czernica Długołęka

Kąty 

Wrocławskie
Kobierzyce Siechnice

Fundacje, stowarzyszenia i

organizacje społeczne na

1000 mieszkańców

3,74 3,61 3,47 3,98 4,54 3,58

Liczba spółdzielni 

socjalnych
1 0 0 1 0 2

Liczba domów i ośrodków 

kultury, klubów, świetlic na 

10 000 mieszkańców

0,4 0,0 1,0 0,3 0,4 1,8

Liczba placówek 

bibliotecznych na 10 000 

mieszkańców

1,7 3,2 1,9 0,7 2,5 2,1

Czytelnicy bibliotek 

publicznych na 1000 

ludności

122 150 97 50 143 150



Kluczowe problemy społeczne do 

rozwiązania w perspektywie 2023-2027

Niewydolność 
opiekuńczo-

wychowawcza rodzin

Kryzysy i problemy 
psychologiczne dzieci, 
młodzieży i dorosłych

Dzieci i młodzież 
pozbawione opieki 

rodziców

Brak wsparcia dla 
seniorów i osób z 

niepełnosprawnościami 
potrzebujących opieki

Napływ obywateli 
Ukrainy opuszczających 

swój kraj z powodu 
wojny

Brak możliwości 
zaspokojenia potrzeb 

mieszkaniowych rodzin 
w sytuacjach 
kryzysowych

Uzależnienia Przemoc w rodzinie

Słabo rozwinięta 
działalność organizacji 

pozarządowych w sferze 
rozwiązywania 

problemów społecznych

Wakaty kadrowe 
instytucji pomocowych

Niedostatek kadr 
pozyskujących i 

realizujących projekty 
społeczne

Niedostateczna 
współpraca instytucji w 
sferze rozwiązywania 

problemów społecznych



Główni interesariusze Strategii

Interesariusze, do których kierowane są działania 

Rodzice niedostatecznie przygotowani do pełnienia ról rodzicielskich

Dzieci i młodzież z rodzin niewydolnych opiekuńczo 
i wychowawczo

Dzieci i młodzież pozbawione opieki rodziców

Rodziny pełniące funkcje rodzin zastępczych

Osoby w sytuacjach kryzysowych

Osoby z problemami psychicznymi/ w kryzysach psychicznych

Osoby starsze

Osoby długotrwale lub ciężko chore

Osoby z niepełnosprawnościami

Rodziny sprawujące opiekę nad osobami zależnymi

Osoby uzależnione i ich rodziny

Rodziny dotknięte przemocą – ofiary przemocy, sprawcy przemocy, członkowie rodzin, 
w których występuje przemoc

• Imigranci przybywający na teren Gminy, w szczególności uchodźcy 
z Ukrainy

Interesariusze, których działania dotyczą  w sposób pośredni

• Wszyscy mieszkańcy Gminy Siechnice



Wizja i misja Gminy Siechnice w sferze 

rozwiązywania problemów społecznych

Wizja

• Gmina Siechnice oferuje mieszkańcom wysoką jakość życia 
oraz wsparcie w rozwiązywaniu trudnych sytuacji życiowych 
poprzez działalność GOPS oraz innych instytucji publicznych 
i organizacji pozarządowych

Misja

• Misją Gminy Siechnice jest realizowanie działań oraz 
wspieranie inicjatyw w zakresie rozwiązywania problemów 
społecznych i realizacji usług społecznych dla mieszkańców



Cele strategiczne w perspektywie 2023-2027

Niewydolność 
opiekuńczo-

wychowawcza rodzin

Dzieci i młodzież 
pozbawione opieki 

rodziców

Kryzysy i problemy 
psychologiczne dzieci, 
młodzieży i dorosłych

Brak wsparcia dla 
seniorów i osób z 

niepełnosprawnościami 
potrzebujących opieki

Napływ obywateli 
Ukrainy opuszczających 

swój kraj z powodu 
wojny

Brak możliwości 
zaspokojenia potrzeb 

mieszkaniowych rodzin 
w sytuacjach 
kryzysowych

UzależnieniaPrzemoc w rodzinie

Słabo rozwinięta 
działalność organizacji 

pozarządowych w sferze 
rozwiązywania 

problemów społecznych

Wakaty kadrowe 
instytucji pomocowych

Niedostatek kadr 
pozyskujących i 

realizujących projekty 
społeczne

Niedostateczna 
współpraca instytucji w 
sferze rozwiązywania 

problemów społecznych



Cele, kierunki działań i zadania w perspektywie 

2023-2027
Cel strategiczny Cel operacyjny Zadania

1. Kompleksowe 

wsparcie rodzin dla 

prawidłowej 

realizacji ich funkcji

1.1. Wsparcie rodzin 

o niskich kompetencjach 

rodzicielskich 

i społecznych

1.1.1. Warsztaty rozwijające kompetencje rodziców i 

dzieci

1.1.2. Wsparcie specjalistyczne dla rodzin

1.1.3. Zapewnienie rodzinom przeżywającym trudności 

opiekuńczo-wychowawcze pomocy Asystenta Rodziny

1.1.4. Wsparcie dzieci imigranckich w integracji ze 

środowiskiem lokalnym poprzez dodatkowe zajęcia 

integracyjne i edukacyjne

1.2. Pomoc dla rodzin w 

sytuacjach kryzysowych

1.2.1. Utworzenie stanowiska Interwenta Kryzysowego w 

Punkcie Konsultacyjnym

1.2.2. Wsparcie specjalistyczne w Punkcie 

Konsultacyjnym

1.2.3. Wsparcie w ramach Grup Wsparcia/ Grup 

Samopomocowych

1.2.4. Zapewnienie imigrantom dostępu do wsparcia w 

ich rodzimym języku

1.2.5. Pomoc psychologiczna i prawna dla imigrantów



Cele, kierunki działań i zadania w perspektywie 

2023-2027
Cel strategiczny Cel operacyjny Zadania

1. Kompleksowe 

wsparcie rodzin dla 

prawidłowej 

realizacji ich 

funkcji

1.3. Wsparcie rozwoju 

systemu pieczy zastępczej

1.3.1. Wsparcie rodzin biologicznych w nabyciu 

umiejętności należytego sprawowania opieki nad 

dzieckiem w sytuacji umieszczenia dziecka 

w pieczy zastępczej

1.3.2. Wsparcie rodzin zastępczych spokrewnionych

1.4. Wsparcie rodzin w 

uzyskaniu lokalu z zasobu 

mieszkaniowego Gminy 

Siechnice

1.4.1. Stworzenie systemu przydziału mieszkań 

chronionych

1.4.2. Utworzenie mieszkań chronionych, 

wspomaganych i interwencyjnych

1.4.3. Zapewnienie mieszkań komunalnych 

wychowankom opuszczającym pieczę zastępczą

1.4.4. Uregulowanie zasad dostępu do mieszkań z 

zasobu gminy dla osób i rodzin znajdujących się w 

trudnej sytuacji materialno-bytowej



Cele, kierunki działań i zadania w perspektywie 

2023-2027
Cel strategiczny Cel operacyjny Zadania

2. Profilaktyka i 

wsparcie w 

przypadku 

uzależnień i 

przemocy w 

rodzinie

2.1. Wsparcie osób 

uzależnionych i ich rodzin

2.1.1. Wsparcie w ramach Punktu Konsultacyjnego

2.1.2. Współpraca z Poradniami, Placówkami 

Lecznictwa Odwykowego oraz Ośrodkami Leczenia 

Uzależnień

2.1.3. Pomoc w ramach Grup Wsparcia i Grup 

Samopomocowych w zakresie uzależnień 

i współuzależnień

2.2. Wsparcie rodzin z 

problemem przemocy

2.2.1. Pomoc rodzinom doświadczającym przemocy 

w ramach wszczętej procedury „Niebieskie Karty”

2.2.2. Wsparcie terapeutyczne, psychospołeczne i 

prawne

2.2.3. Tworzenie Grup Wsparcia dla osób 

doświadczających przemocy



Cele, kierunki działań i zadania w perspektywie 

2023-2027
Cel strategiczny Cel operacyjny Zadania

2. Profilaktyka i 

wsparcie w 

przypadku 

uzależnień i 

przemocy w 

rodzinie

2.3. Działania profilaktyczne 

na rzecz przeciwdziałania 

uzależnieniom i przemocy

2.3.1. Kampanie informacyjno-edukacyjne w zakresie 

uzależnień i przeciwdziałania przemocy

2.3.2. Wspieranie placówek oświatowych w zakresie 

programów rekomendowanych i profilaktycznych

2.3.3. Organizowanie zajęć 

i aktywności pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży

2.3.4. Utworzenie placówki wsparcia dziennego

2.3.5. Podnoszenie kwalifikacji kadry podmiotów 

realizujących działania zakresie przeciwdziałania 

uzależnieniom i przemocy w rodzinie na terenie Gminy



Cele, kierunki działań i zadania w perspektywie 

2023-2027
Cel strategiczny Cel operacyjny Zadania

3. Stworzenie 

spójnego systemu 

wsparcia osób 

starszych, chorych i 

z niepełnospra

-wnościami

3.1. Wsparcie seniorów w 

środowisku lokalnym

3.1.1. Rozwój i profesjonalizacja usług opiekuńczych, 

specjalistycznych usług opiekuńczych i specjalistycznych 

usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi

3.1.2. Wdrożenie usług sąsiedzkich

3.1.3. Utworzenie Domu Dziennego Pobytu

3.2. Wsparcie osób z 

niepełnosprawnościami i ich 

rodzin

3.2.1. Zapewnienie opieki wytchnieniowej

3.2.2. Zapewnienie wsparcia Asystenta Osobistego Osoby 

Niepełnosprawnej

3.2.3. Utworzenie Warsztatu Terapii Zajęciowej

3.2.4. Utworzenie Środowiskowego Domu Samopomocy

3.2.5. Szkolenia dla opiekunów nieformalnych

3.3. Wsparcie aktywności 

społecznej seniorów i osób z 

niepełnosprawnościami 

3.3.1. Organizowanie warsztatów podnoszących wiedzę i 

umiejętności teleinformatyczne

3.3.2. Wspieranie seniorów, osób z niepełnosprawnościami 

oraz członków ich rodzin w podejmowaniu aktywności na 

rzecz środowiska lokalnego

3.3.3. Wdrażanie i promocja nowoczesnych rozwiązań 

opieki nad osobami starszymi i z niepełnosprawnościami



Cele, kierunki działań i zadania w perspektywie 

2023-2027

Cel strategiczny Cel operacyjny Zadania

4. Wsparcie 

działań organizacji 

pozarządowych i 

aktywności 

społecznej w 

sferze 

rozwiązywania 

problemów 

społecznych

4.1. Pomoc organizacjom 

pozarządowym 

w realizacji projektów 

finansowanych ze źródeł 

zewnętrznych

4.1.1. Utworzenie Punktu wsparcia organizacji 

pozarządowych

4.1.2. Ogłaszanie otwartych konkursów ofert na 

realizację zadań w zakresie świadczenia usług 

społecznych

4.2. Rozwój wolontariatu 

w zakresie rozwiązywania 

problemów społecznych

4.2.1. Utworzenie i wspieranie wolontariatu w GOPS

4.2.2. Wsparcie organizacji pozarządowych w 

pozyskiwaniu wolontariuszy



Cele, kierunki działań i zadania w perspektywie 

2023-2027
Cel strategiczny Cel operacyjny Zadania

5. Rozwój działań 

wspierających 

rozwiązywanie 

problemów 

społecznych

5.1. Tworzenie 

i wdrażanie programów 

działań dla rozwiązywania 

problemów społecznych

5.1.1. Tworzenie strategii i programów działań 

wspierających realizację usług społecznych

5.2. Profesjonalne kadry 

rozwiązywania problemów 

społecznych

5.2.1. Podnoszenie kwalifikacji pracowników instytucji i 

organizacji pozarządowych

5.2.2. Nawiązywanie współpracy 

z innymi podmiotami w celu pozyskiwania pracowników

5.2.3. Utworzenie w strukturze GOPS stanowiska ds. 

projektów społecznych

5.3. Współpraca instytucji i 

organizacji pozarządowych 

w sferze rozwiązywania 

problemów społecznych

5.3.1. Koordynacja działań międzyinstytucjonalnych przez 

Interwenta Kryzysowego

5.3.2. Koordynacja i inicjowanie działań 

międzyinstytucjonalnych przez Biuro Obronności i 

Zarządzania Kryzysowego Urzędu Miejskiego 

w Siechnicach



dr hab. Dorota Moroń, prof. Uwr

Dolnośląskie Centrum Rozwoju Lokalnego

DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ


